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INCAPACITATEA DE EXERCITIU SI LIBERUL
ACCES LA JUSTITIE

ANDRIUTA ELEONORA
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
,, Constantin Stere”

Accesul liber la justitie este un principiu fundamental de drept, fiind
consacrat intr-un numar impunator de documente internationale la care tara
noastra este parte, inclusiv Declaratia universald a drepturilor omului [1],
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [2], Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati [3], Conventia Europeana
pentru Drepturile Omului [4] etc. Potrivit art. 20 al. 1 din Constitutia
Republicii Moldova [5], orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale legitime, mai mult ca atét, in
al. 2 al aceleiasi norme, se statueaza ca nici o lege nu poate ingradi accesul
la justitie. Avand in vedere ca acest drept are semnificatii deosebite pentru
dreptul procesual civil, accesul la justitie in conditii egale la nivel de
principiu sunt prevazute in art. 5 si 22 din Codul de proceduri civili [6]. In
baza reglementarilor vizate, principiul liberului acces la justitie trebuie sa se
aplice tuturor persoanelor, indiferent de calitatea acestora sau de anumite
abilitdti etc., urmand a fi concretizat prin posibilitatea depunerii unei cereri
a carei solutionare este de competenta instantei de judecata.

In pofida tuturor garantiilor statuate prin normele actelor internationale,
constitutionale si cele procedural civile enuntate mai sus, accesul liber la
justitie al persoanelor declarate incapabile raméane doar o frumoasa agezare
teoretica, pentru ca in conformitatea normelor procesual civile, persoanele
declarate incapabile sunt expres excluse din categoria persoanelor care pot
depune o cerere de chemare in judecati sau care pot realiza actiuni
procesual-civile.

Spre exemplu, in conformitatea art. 57 al. 2 CPC Lipsa capacitatii
procesuale de folosintd poate fi invocatd in orice fazd a procesului, iar
actele de procedurda indeplinite de persoana lipsita de capacitatea de
folosinga sunt nule. In art. 58 al. 2' al aceluiasi act normativ este
recunoscutd nulitatea absolutd a actelor de procedurd efectuate de minorii
CU vdrsta de pdnd la 14 ani sau de adultii declarafi incapabili. Restituirea
cererii de chemare in judecatd opereaza pe drept in cazul in care aceasta a
fost depusad de o persoana incapabild, conform art. 170 al.1 lit. ¢ CPC. La
fel, instanta judecatoreasca scoate cererea de pe rol in cazul in care cererea a
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fost depusd de o persoand incapabila (art. 267 lit. b CPC). Examinarea
cererii de declarare a incapacitatii de exercitiu a persoanei are loc cu
participarea obligatorie a reprezentantului organului de tutela si curatela
si a petitionarului, problema citarii persoanei se solutioneaza in fiecare
caz, in dependentd de starea sanatdatii ei (art. 306 al. 2 CPC), in realitate si
aceastd cerintd legald rdmane doar una formald, persoanele in privinta
carora se solicita declararea incapacitatii nu sunt citate si nici nu participa la
examinarea pricinii in privinta lor, spre exemplu conform unui studiu
realizat in 2013, din cele 13 persoane declarate incapabile intervievate, doar
0 persoand a participat la proces, celelalte persoane nu au stiut cand a avut
loc sedinta de judecata, au fost informate despre acesta post-factum [7]. In
cazul prevazut la art. 24 alin. (3) din Codul civil, instanta, la cererea
tutorelui, a membrilor de familie a persoanei, a institutiei de psihiatrie
(psihoneurologie), a organului de tutela si curateld, a procurorului §i in
baza raportului de expertiza psihiatrica legald, porneste un proces §i emite
0 hotardre prin care declara capabild persoana insanatogita (art. 308 al. 2
CPC), cazurile de declarare a capacitatii persoanei Insanatosite (restabilirea
capacitdtii de exercitiu) sunt foarte rare sau practic inexistente [8],
gravitatea acestei probleme agravandu-se, in special, in cazul persoanelor cu
poate fi tratat din punct de vedere medical.

Accesul liber la justitie constituie unul dintre importantele drepturi
fundamentale ale omului, a carui aplicare are un impact decisiv pentru
exercitarea tuturor drepturilor si libertatilor afectate de incapacitatea
juridica. Din aceste considerente numarul condamndrilor la inalta Curte a
Drepturilor Omului pe temeiul unei ingerinte ilegale (incapacitatea de
exercitiu) In exercitarea acestui drept este in continud crestere,
exemplificdm aici cauza Shtukaturov impotriva Rusiei [9], Golder
impotriva Marii Britanie[10], Roche impotriva Marii Britanie, Stalontaji-
Drobnjak impotriva Serbiei, Stanev impotriva Bulgariei etc.

Amintind despre sensibilitatea acestui subiect in raport cu normele
constitutionale, evidentiem cd in adresa Curtii Constitutionale din tara
noastrd au fost inaintate mai multe sesizdri in acest domeniu, iar ca
consecintd in Hotararea Nr. 27 din 13 Noiembrie 2014 pentru controlul
constitutionalitatii articolului 21 al. 5 lit. e din Legea nr. 52 din 03 aprilie
2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanului), (neexaminarea
cererilor depuse de catre persoanele incapabile), Curtea Constitutionald a
subliniat necesitatea cresterii pe cdt posibil a autonomiei persoanelor care
sufera de tulburari mintale in activitatile desfasurate si masurile
intreprinse, conform standardelor consacrate in de actele internationale in
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domeniu. Hotararea citatd constituie un prim pas pentru recunoasterea
de recunoastere a participarii lor in procesul de aparare a drepturilor si
libertatilor lor fundamentale.

In aceeasi ordine de idei, Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu
drepturilor si obligatiilor in conditii egale cu ceilalti, persoanele cu
dizabilitati trebuie sa fie recunoscute ca persoane in fata legii, cu o pozitie
egald 1n instante si tribunale [11]. De asemenea, in cadrul aceluiasi
comentariu, Comitetul explicd cd negarea capacitatii juridice are ca efect
interferarea cu dreptul persoanelor cu dizabilitdti la recunoastere egald in
fata legii, incdlcandu-se in acest sens dreptul persoanei de a nu fi
discriminata in exercitarea dreptului de acces la justitie. Fara dreptul la
capacitate juridicd egala, individul ar putea fi degradat la nivelul unui obiect
corporal, deci nu ar mai fi persoanad din punct de vedere juridic si, prin
urmare, privat de toate celelalte drepturi, inclusiv dreptul la viata [12].

In concluzie evidentiem ci limitarea accesului liber la justitie al
persoanelor declarate incapabile constituie o veritabild 1incalcare a
drepturilor omului, legiuitorul nostru intervenind asupra conceptului si
continutului acestui drept contrar normelor constitutionale adoptate si
actelor internationale la care este parte, in acest context Republica Moldova
trebuie sa intreprinda toate masurile necesare si optime pentru a dezvolta
cele mai bune practici de recunoastere a egalitdtii lor in fata legii in raport
cu toate persoanele si pentru a oferi mecanisme suficiente, adaptate si
echilibrate de suport in exercitarea capacitatii juridice in procesul de aparare
a drepturilor si libertatilor lor.
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DREPTURILE TRANSPORTATORILOR AUTO
INTERNATIONALI INTRE EXIGENTE SI OBSTACOLE
JURIDICE

ARMAS VALENTIN
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Transportatorii autohtoni, care practicd activitatea de transport auto
international de marfuri au intelegerea necesitatii exercitarii unui control
adecvat din partea autoritatilor asupra ramurii transportului rutier, asigurarii
unei ordini de fapt si de drept in domeniu si asigurdrii sigurantei traficului
rutier. Acestea fiind caracteristicile esentiale unei activitati conforme si
responsabile.

insa, balanta dintre controlul din partea statului si activitatea propriu-
zisa de transportare ar trebui sa fie una echilibrata, transparentd si
accesibila. Mentinerea acesteia nu poate fi una unilaterala intr-o societate
democratica. Opinia operatorilor rutieri urmeaza a fi auzita si luata in calcul
de fiecare datd cand 1ii priveste nemijlocit, si nu doar ascultata. Dialogul
dintre autoritati si transportatori exista, dar operatorii rutieri au nevoie de o
implicare adevarata in deciziile ce vizeaza soarta ramurii transport auto.

Principalii factori care afecteaza ramura sunt:
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1. Situatia geopolitica din regiune care a generat o crizd economica in
lant pentru toate tarile in care se activeaza. Scédderea activitatii economice
per ansamblu genereaza implicit o scadere a numarului de transportari.
Pietele traditionale devin inaccesibile. Vehiculele stationeaza, personalul nu
iese in rute, salariile si impozitele nu se achitd. Sufera si domeniile conexe
ca deservirea tehnica sau vanzarile de accesorii.

2. Necompetitivitatea — transportatorii autohtoni sunt pusi in conditii
inegale cu cei de peste hotare. Pretul vanzarii autorizatiilor CEMT (ITF) si a
celor bilaterale sunt cu mult mai mari decat media in alte tari. Agentia
ANTA vinde autorizatiile bilaterale cu zeci (15-50) de EURO si sute de
EURO - CEMT-ul (700). Pe cénd in tarile vecine vorbim de cativa EURO
pentru bilaterale si zeci de EURO pentru CEMT, sau fara a se face vre-0
diferenta dupa tipul autorizatiei. Astfel, in cazul cand celelalte componente
ale pretului unei transportari sunt comparabile, transportatorul autohton este
defavorizat la acest capitol, fiind nevoit ori sia activeze la limita
rentabilitatii, avand riscuri enorme, ori sd nu mai activeze. Transportatorii
autohtoni pierd teren 1n fata concurentilor. Pierderile de piete si clienti sunt
greu de recuperat. Dumping-ul transportatorilor din tarile vecine este unul
foarte puternic, se rezistd cu greu. La toate acestea se adaugd lipsa de
transparentd in procedura de eliberare a autorizatiilor, fapt care starneste
nemultumire in randul transportatorilor.

3. Codul transporturilor rutiere — adoptarea acestuia s-a facut fara a tine
cont de propunerile si obiectiile transportatorilor. Principala problema la
acest capitol fiind necesitatea demonstrarii capacitatii financiare care a fost
instituitd fard a tine cont de prevederile Acordului de Asociere cu UE
conform caruia, pentru aplicarea acestor prevederi, urma sa fie acordat un
termen de 2 ani. Se incearca supunerea licentierii toatd ramura transportului
inclusiv in interes personal, fird a estima suficient impactul social al
cazului.

4, ANTA — acordarea de atributii excesive. Aceastd institutie inhiba
atributii importante de autorizare, control §i sanctionare. Fiind una de
autofinantare, pot fi anticipate riscuri foarte mari la capitolul suplinire a
bugetului ANTA, din contul unor amenzi derivate in mare parte din
ambiguitatile legislative.

5. Lipsa controlului riguros asupra activitatii transportatorilor strdini pe
teritoriul R. Moldova, in vederea neadmiterii utilizarii frauduloase a
autorizatiilor. Introducerea achitérii impozitului pentru utilizarea drumurilor
R. Moldova pentru transportatorii straini.

6. Tergiversarea implementdrii proiectelor internationale la capitolul
facilitarea trecerii frontierelor de stat si a comertului. De mai mult timp se
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discutd implementarea proiectelor IRU: TIR-EPD , TIR+ si a culoarelor de
tranzit. De trecut la realizarea rezolutiei ONU A/RES/69/213 din
19.12.2014.

7. Capacitatea limitata de trecere a posturilor vamale a frontierei de stat.
Se impune constructia de benzi suplimentare in vederea realizarii mai
multor proiecte internationale de facilitare a trecerii peste frontiera de stat si
minimizarea fenomenului cozilor care ajung a fi de kilometri. Se impune
constructia unor benzi dedicate pentru culoarele TIR-EPD.

8. Lipsa infrastructurii ce ar asigura conditii adecvate pentru respectarea
Conventiei AETR. In tard practic nu existd parkinguri ce ar corespunde
conditiilor necesare de stationare. Astfel. pe de o parte conditii pentru
conformare cerintelor nu sunt, pe de altd parte, avem amenzi considerabile
pentru nerespectarea accestora.

9. Directionarea improprie a impozitelor rutiere pentru reabilitarea
drumurilor. Incepand cu anul 2012 Fondul Rutier constituie mai mult de 1
miliard lei. Transportatori nu au simtit o imbunatatire esentiald al starii
drumurilor. Este mandatoriu ca banii achitati de cétre transportatori si
automobilisti tot in folosul lor sd fie utilizati. Nu putem miza continuu pe
finantare externa la acest capitol. Se impune un control al societatii privind
finantarea infrastructurii drumurilor.

10. Restituirea TVA — urgentarea acestui proces care dureaza luni de
zile ar permite operatorilor sa dispund de mijloace circulante gi sa-gi
planifice mai eficient dezvoltarea.

11. Costul exagerat al asigurarii ,,cartea verde” — care in R. Moldova
este de cateva ori mai mare decat in alte state. Acest fapt are un impact
negativ asupra formarii pretului transportarii.

12. Combustibil — costul acestuia in R. Moldova nu este ajustat la modul
adecvat cotatiei pretului petrolului la bursele internationale. in tarile
europene insd, aceasta se intdmpla regulat. Mai mult ca atat operatorii de
transport si-ar dori elaborarea unui mecanism de reesalonare a achitarii
pentru combustibilul consumat.

13. Imposibilitatea utilizarii banilor primifi peste hotare pentru
efectuarea cursei. Aceasta problema este una acuta in situatia de criza, cand
operatorii nu au suficiente mijloace circulante. Acesti bani ar putea fi
folositi nemijlocit pentru efectuarea urmatoarelor curse, fard a avea pierderi
inutile pentru transferuri.

14. Recantarirea permanenta cu dispozitive de omologare diferita de la
tard la tara, unele cantarind pe axe altele vehicule in intregime. Aceasta este
una din problemele cele mai stringente. Cantarirea cu utilajele moderne
ocupa cateva minute, respectiv poate nu atit procedura propriu zisa de
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cotdrire creeaza probleme ci procedura diferita de omologare si calibrare a
cantarelor. In detaliu: diferenta dintre datele afisate de diferite cantare.
Serviciile vamale utilizeaza aceste date in luarea deciziei privind efectuarea
sau nu a controlului vamal sau §i mai grav pentru pornirea urmaririi
contraventionale sau penale asupra transportatorului. Dacd in cazul
importului este admisibil un numar de controale (cantariri) suplimentare,
atunci la tranzitare transportarea nu comportd riscuri majore si respectiv
acestea ar putea fi ignorate. Stabilirea unor cerinte comune fata de cintare
din diferite tari este una foarte greu de realizat. Anume din aceste motive
propunem ca organismele internationale cu competente sd insiste repetat
asupra utilizarii numai a datelor de la cantarele omologate in baza anexei nr.
8 al Conventiei internationale privind armonizarea controalelor marfurilor la
frontiere Geneva la 21 octombric 1982. Existenta Certificatului
international de cantarire a vehiculului urmeaza a fi acceptata fara obiectii
de citre serviciile vamale ale tarilor semnatare si fard operarea de cantariri
suplimentare. Acesta ar face transportatorii sa utilizeze aceste cantare si sa
reduca timpul de trecere a frontierei dar mai cu seama ar oferi o sigurantd in
plus transportatorilor care nu vor mai depinde de conditii arbitrare privind
functionarea si calibrarea cantarelor din diferita tari.

Pentru a convinge Serviciile vamale despre siguranta si calitatea
cantarelor omologate conform Conventiei, se impun, anumite masuri. Este
necesara crearea unei baze de date a unor astfel de cantare, care ar trebui sa
corespunda principalelor artere de transport (pentru comoditatea
transportarii). Efectuarea unor cantériri de test pentru a verifica dacd
divergentele se incadreazd in marja de eroare admisa legal. Dupa care sa
iesim cu o propunere bine argumentata privind recunoasterea Certificatului.
Responsabila pentru punerea in aplicare a calibrarii internationale, ar putea
fi 0 companie cu experienta si reputatie relevanta pe piata internationala.

in situatia actuald operatorii de transport ar trebui si obtind cel putin
urmatoarele inlesniri:

1. Reesalonarea termenului de demonstrare a capacitatii financiare
pentru licentiere cu 1 an.

2. Revizuirea in mod de urgenta a costului autorizatiilor si readucerea
acestuia la parametri acceptabili.

3. Urgentarea implementarii unui mecanism cu adevarat transparent de
eliberare a autorizatiilor, independent de factorul uman.

4. Aducerea 1in concordantd a reglementdrilor nationale cu
angajamentele internationale.
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5. Implicarea activd a autoritatilor responsabile in implementarea
proiectelor internationale la capitolul facilitarea trecerii frontierelor de stat
si a comertului, precum si a proiectelor de infrastructura.

6. Implementarea la justa valoare a proiectului international TRACECA.

7. Modificarea mecanismului de repartizare a fondului rutier.

8. Urgentarea procedurii de restituire a TVA.

9. Revizuirea per ansamblu a politicilor autoritatilor in vederea acordarii
unei sustineri reale transportatorilor.

REPERE PENTRU ABORDAREA
FENOMENULUI POLITICII CULTURALE

BABUC MONICA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Dimensiunea sistemicid a culturii. A trata cultura ca sistem implicad
identificarea relatiilor culturii in raport cu intreaga societate, cu mediul
social-economic, politic, ecologic, analiza inputurilor, proceselor de
transformare si iesirilor care rezultd din impartasirea credintelor, valorilor,
simbolurilor in societate, cultura fiind, atat proces, cat si produs, atat verb,
cat si substantiv. La baza abordarii conceptuale a culturii deosebit de
importante sunt teoriile functionaliste: de exemplu, analiza sistemica a lui
Talcott Parsons [1]. Conteaza, in acest context, de asemenea, abordarea
culturii ca sinergie, sinergie culturald, in interpretarea lui Nancy Adler [2].
In aplicare la situatia Republicii Moldova, aceasta teorie poate fi operanti in
analiza relatiilor culturale ale migrantilor si urmdrirea procesului de
aculturatie a migrantilor in tarile gazda, cu referire la adaptarea culturala
si/sau asimilarea culturala. Asimilarea este ultima etapd a aculturatiei
culturale, conform postulatelor Scolii Culturalismului american. O teorie
postmodernd, recenta si deosebit de interesantd este cea ,,culture shock”,
care analizeazd procesul de adaptare al individului in tara migranta,
indiferent de tipul de migratie si durata de timp a acesteia.

Misiunea culturii. Desi cultura, prin definitie, are misiunea de a pastra
si promova caracterul identitar al societatii, conditiile actuale de dezvoltare
impun si solicita, inclusiv de la cultura, realizarea prioritara a unor nevoi de
bazi, a celor materiale. in cazul in care cultura nu poate asigura respectivele
nevoi de baza, aceasta este catalogatd ca non-functionald, neimportanta. Iar
perceptia potrivit cdreia cultura are capacitate economica, dar care trebuie
dezvoltata, nu se ia in considerare.
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Mecanisme de organizare a culturii. Relatia cultura-structura
sociala. Prin structurd sociald se intelege modul in care societatea este
organizatd. La nivel general, se considera ci societatea este organizatd din
elemente precum: institutii, grupuri sociale, statusuri si roluri. Daca
structura sociald se referd la organizarea societatii, cultura se referd la
semnificatiile si modurile de viatd care caracterizeazd o societate.
Elementele culturii includ credinte, valori, norme, sanctiuni si simboluri.
Elementele structurii sociale si cele ale culturii joacd un rol central in
crearea, mentinerea si selectarea celor mai eficiente solutii pentru diverse
probleme sociale. Unul din aspectele care trebuie retinute, atunci cand se
discuta despre problemele sociale este necesitatea de a dezvolta o
perspectiva de analizd a faptului cum elementele structurii sociale si ale
culturii contribuie la prevenirea, aparitia si rezolvarea problemelor sociale.

Relatiile dintre stat si culturi. Relatiile dintre stat si culturd au fost
abordate, pe parcurs, de mai multi autori. in mai multe studii a fost abordat,
in mod preponderent, aspectul financiar al acestor relatii. Cercetatorii
canadieni, de exemplu, au identificat cateva tipuri de raporturi dintre stat si
sfera culturii. Fiecarui tip corespunde modelul respectiv al finantarii statale
a culturii, si, prin urmare, politica aplicata in acest domeniu: 1) statul ca
promotor (cu influenta indirecta asupra culturii, prin intermediul stimularii
sponsorizarii si mecenatului, In baza acordarii privilegiilor fiscale: model
functional in Elvetia si SUA); 2) statul in rol de patron (cu izolarea sferei
culturii de influenta directa a politicii prin sustinerea structurilor de
intermediere, care distribuie, in mod autonom, resursele provenite din
bugetul de stat, in baza criteriilor proprii: model caracteristic pentru Marea
Britanie si Olanda); 3) statul-arhitect (in acest caz, elaborarea politicii
culturale se bucurd de o atentie deosebitd, generand o implicare activa a
statului In dezvoltarea ramurilor culturii prin sistemul aparatului statal:
situatie proprie, de exemplu, tarilor Europei de Nord).

Cultura in politicile statului. Pentru examinarea evolutiei domeniului
culturii este oportund abordarea diacronici a acesteia. In consecinti, cu
referire la realitatile autohtone, se constatd ca un rol aparte revine aici, asa
cum aratd mai multe studii recente, faptului existentei ramasitelor sovietice
in mentalitatea oamenilor, lucru ce impiedica adesea dezvoltarea culturii.
Respectiv, formularea si implementarea politicilor statului in sfera culturii
din Republica Moldova trebuie sa se axeze pe valorificarea experientei altor
tari cu itinerar similar, pe preluarea bunelor practici, pentru a atinge
obiectivele scontate in afirmarea culturii nationale. Politizarea culturii, asa
cum se intampla acest lucru 1n societatea sovietica, trebuie sa fie evitata.
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Directiile principale ale politicii culturale. Practica activitatii in
sfera culturii demonstreazd ca in directiile principale ale politicii
culturale se nscriu o serie de actiuni relevante:

- salvgardarea patrimoniului cultural (colectiile muzeistice,
monumentele arhitecturale si cladirile istorice, valorile musicale
si cele ce tin de arta plastic, mestesugurile si folklorul);

- difuzarea produsului cultural (finantarea spectacolelor, turneelor,
subsidii pentru asigurarea audientei, translarile concertelor si altor
manifestari artistice, sprijinul acordat activitatii editorial, suportul
pentru retelele de distributie sau sustinerea unor evenimente
speciale, cum ar fi, de exemplu, festivalurile, vernisajele,
expozitiile, precum si alte actiuni particulare, indreptate spre
sporirea audientei;

- actul de creatie (sprijinul activitatii oamenilor de creatie, precum
si al personalului auxiliar, antrenat in aceasta activitate);

- evaluarea corespunderii politicii culturale promovate efectiv
scopurilor si obiectivelor propuse;

- formarea personalului (instruirea cadrelor de creatie si a
managerilor in domeniu);

- educatia.

Mecanismul realizarii politicii de stat. Mecanismul realizarii politicii
de stat in sfera culturii include cateva elemente: juridic, economic,
organizational, profesional. Aceste elementele interactioneaza intre ele, in
diverse variatii, determinand caracterul reglementarii, de ordin guvernativ,
al sferei culturii. In conformitate cu principiul decentralizarii, structura in
cauza manifestandu-se la fiecare nivel al puterii, atit central, cat si local

Politica culturald in context general. Politica culturald nu trebuie
contrapusa altor orientdri strategice. Este necesar ca ea sa fie raliata la
directiile principale ale politicii statului, sd se afirme in calitate de unul din
subsistemele acestuia. Este adevarat, asa cum constata expertii, ,,dezvoltarea
si managementul politicii culturale se prezintd drept unul din cele mai
complexe domenii pentru guvenarea modernd. Aceastd complexitate se
reflectd, mai ales, in modelele si modalitatile administrarii guvernamentale
a politicii culturale” [3]. Totodata, complexitatea nu este doar de nivel
administrativ, dar si conceptual [4, p. 15-16], cultura fiind un construct, intr-
un fel, abstract, respectiv, politica culturald avand amprenta unor elemente
abstracte, pe cand i se solicitd sa fie cat mai concretd. Astfel, strucrurile,
procesele si instrumentele politicii culturale apar inglobate iIntr-o retea
ampla a complexitatilor teoretice si ideologice.
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Interventia publici pentru cultura in perioada de tranzitie. Faptul ca
cultura nu este perceputa ca prioritara de individ si nici de grup social indica
despre necesitatea implicarii publice a statului in promovarea culturii,
aldturi de alte domenii precum este cel al educatiei [5]. Faptul ca in multe
documente de stat europene, exemplul Estoniei fiind relevant in acest sens
prin adoptarea Principiilor culturale, cultura este un domeniu prioritar,
promovat In egald masurd cu cel al educatiei, trebuie sid constituie un
exemplu de urmat si In Republica Moldova.

Reprezentiiri culturale in Republica Moldova. Pornind de la ipoteza
ca realitatea sociald este un construct, cultura la randul ei este si trebuie
analizatd 1n raport cu aceastd teorie. Necesitatea vine din faptul ca
intelesurile vehiculate social trebuie intelese, analizate pentru a proiecta
actiuni eficiente de dezvoltare a domeniului. Mai mult ca atat, oamenii
opereaza prin simboluri, interactioneaza simbolic, avand in calitatea de prim
instrument de observare a acestui lucru limbajul codificat, care este un
element al culturii. In acest sens, multe aspecte definitorii ale vietii omului
pot fi tratate si din punctul de vedere al culturii si chiar reprezintd o
necesitate atunci cand se vorbeste despre o interventie de dezvoltare locala,
spre exemplu [6]. Aspecte importante pentru analiza, in acest sens, ar putea
fi reprezentarile corpului, spatiului public, sinelui care, toate, sunt inscrise
in relatii, categorii simbolice. Importante, in aceasta ordine de idei, sunt
gradul de influentd a mediei, modul de exercitare a politicii, persistenta
stereotipurilor, manifestarea reprezentdrilor gender s. a. asupra crearii
viziunilor culturale ale diverselor categorii sociale.

Politici culturale actuale din Republica Moldova in contextul
integrarii europene. Dezvoltarea sferei culturale in Republica Moldova
trebuie sd se desfisoare in conformitate cu documentele, tratatele
internationale la care Moldova este parte. Optiunea Europeand a Republicii
Moldova deschide calea unei largi alinieri la valorile europene, in consens
cu care este determinat foarte clar rolul culturii pentru dezvoltarea
armonioasa a tarii. Participarea la cele mai importante programe, strategii
europene de dezvoltare a culturii este o chezasie sigura a succesului.

Industrii culturale si creative in politicile publice. In societatea
contemporand are loc trecerea de la industrie culturald la industrie creativa.
Teoretic, aceste domenii au la baza cateva mari modele, orientari de analiza.
Autorul principal care a analizat conceptul de ,industrie culturala” este
Theodor Adorno, care in 1947, prin eseul The Culture Industry:
Enlightenment as Mass Deception, constata ca cultura se afla sub
monopolul capitalismului, in felul acesta devenind total absorbita de
economie (perioada modernd) [7]. Perioada industrializarii a determinat
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transformari ale unor domenii ale culturii, producindu-se o ,reproducere
tehnologica” a culturii, precum si o masificare a acesteia [8]. Politicile
publice trebuie sa tina cont de vectorul dezvoltarii culturii, orientandu-se tot
mai mult spre dezvoltarea creativitatii [9].

Consumul cultural in Republica Moldova intre globalizare si local.
Provocirile fenomenului globalizarii sunt resimtite tot mai amplu. In acest
context este foarte important a monitoriza consecintele procesului ai
implicatiile acestuia asupra sferei culturii, in special, in aspectele care tin de
identitatea nationald, manipularea mediatica, influenta migratiei etc.
Cererea publicului autohton in materie de culturd trebuie raportatd la
dezideratele interesului national, dar si la capacitatea institutiilor culturale
de furnizare a produselor culturale solicitate de public.
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LOBBYINGUL POLITIC iN REPUBLICA MOLDOVA

BECCIU SORIN
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Procesul de tranzitie inceput cu destramarea Uniunii Sovietice si
obtinerea independentei de catre Republica Moldova a condus si la o
evolutie a formelor de organizare, de manifestare politicd si economica.
Astfel noul stat creat, de la un sistem autoritar de guvernare, de la o
verticald bine stabilitd a puterii, cu o culturad patriarhala, a Inceput sa se
inspire de la modelele politice democratice din Occident. Prin urmare
perioada de tranzitie este caracterizata de insusirea si adaptarea modelelor si
practicilor democratice din alte state.

Fenomenul de lobbying, provine de la cuvintul englez lobby, care tradus
in limba romana inseamna: hol, anticamerd, vestibul, coridor, culoar si
reprezintd efortul menit ca sd Incerce sd influenteze deciziile politicienilor
[1, p. 45]. Traditional fenomenul isi are denumirea de la locul unde se
intalneau reprezentatii grupurilor de interes cu parlamentarii deciziile carora
doreau sa le influenteze. Kimball si Hojnacki definesc lobbyingul ca
aprovizionarea cu informatii a membrilor Congresului, organul legislativ in
Statele Unite ale Americii sau a consilierilor acestora [2, p. 778], in timp ce
legislatorii chiar percep grupurile de interese ca fiind ,,birouri de informatii”
sau chiar ca pe o extensie a propriului staff [3, p. 636]. Suplimentar la
definitiile anterioare Phill Harris adaugd ca prin lobby pot fi influentate
decizii la toate nivelurile: local, regional, national si transnational [4, p.
987]. Pe langa partid, Robert E. Lane, de la Universitatea Yale, percepe
lobbyingul ca pe o forma a reprezentarii garantata de libertatea asocierii si
ca pe o sursa generatoare de idei, legislatie si politici publice [5, pp. 154-
157]. Hardstat si Svensson suplimentar aspectului informational identifica si
contributiile in campanii pentru ca politicianul preferat de grupul de interes
sa nvingd ca fiind o formd de manifestare a lobbyingului [6, p. 47].
Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare, prezenta in 34 de
tari defineste lobbyingul: comunicarea orald sau in scris cu un oficial public
cu scopul de a influenta legislatia, politica sau deciziile administrative [9, p.
10]. Van Schendelen identificd aspectul cd schimbul de informatii se
realizeaza intr-o maniera informala.

Sintetizand putem spune ca lobbyingul reprezintd influentarea de cétre
grupurile de interese a politicienilor si birocratilor prin intermediul
comunicarii scrise sau orale, a informatiilor oferite sau a contributiilor de
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campanie cu scopul de a genera decizii politice si acte legislative favorabile
grupului fie la nivel local, regional, national sau transnational.

Baumgartner si Leech [1, p. 45] identifica doud tipuri de lobbying:
lobbyingul intern (mai apropiat de etimologia termenului, acesta se
manifestd prin contactele dintre lobbisti si politicieni prin intermediul
convorbirilor telefonice, scrisorilor, emailurilor, reuniunilor etc. pentru ca
grupurile de interese sa transmitd informatia importanta pentru a influenta
deciziile) si lobbyingul extern (care se manifestd prin mobilizarea
persoanelor a céror opinie conteaza).

Un politician, urmandu-si scopul egoist de a castiga imagine pentru a fi
reales, va fi cu mult mai deschis sa discute asa subiecte plictisitoare ca
drepturile refugiatilor din Africa cu un ambasador al bunévointei din partea
ONU, o vedetda ca Angelina Jolie sau lker Casilias ori Zinedine Zidane,
decat cu alte grupuri care pledeazd pentru aceeasi cauza. Astfel pentru a
face un transfer de imagine, politicianul isi va face timp ca sa le asculte
propunerile.

Un numdr important de persoane celebre ca Davin Beckham, Orlando
Bloom, Jackie Chan, Ricky Martin, Leo Messi, Katy Perry, Serena
Williams, Liam Neson, Novak Djokovic sunt ambasadori ai bunavointei si
promoveaza interesele UNICEF.

Datorita asimetriei dintre capacitatea de procesare a informatiei §
resursele politicianului versus cele ale grupului de interes apare si
necesitatea informatiei suplimentare. Aceastd informatie este utila pentru a
crea un produs decizional de o inaltd calitate. Pentru a acoperi aceasta
nevoie lobbistul poate recurge la unele tehnici de influentare a decidentului.

Cotizatiile pentru campania electorala a politicianului il face pe acesta sa
fie mai deschis comunicarii cu lobbistul. Teoria darului elaborata de
antropologul francez Marcel Mauss functioneaza si in acest caz.
Cercetatorul studiind o serie de culturi din Polinezia ajunge la concluzia ca
oferirea unui dar il face pe cel ce 1l primeste sa fie obligat sa ofere la randul
sau ceva. Aceasta obligativitate la nivel subtil il face pe politician sau
birocrat sa asculte cererile unui lobist.

Folosind tehnicile persuasiunii, lobbistul isi poate creste sansele ca
decizia sa fie favorabild grupului de interes pe care il reprezinta. Deseori
lobistii sunt persoane pricepute intr-ale comunicarii si astfel reusesc sa
stabileasca un contact mai strans cu cei pe cre doresc sa ii influenteze.

O altia metodd de influentare sunt campaniile de scriere de scrisori. in
anii 70 si 80 ai secolului al XX-lea, industria tutunului din Statele Unite ale
Americii mobiliza prin intermediul unor circulare interne, proprii angajati
pentru a scrie scrisori legislatorilor americani cu scopul de a se opune noii

-
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inderdictii de a opri fumatul in avion. Cu toate ca in prezent interzicerea
fumatului in avion este o normalitate schimbarea s-a produs cu mult greu.
Ca sugestie aceste scrisori trebuiau scrise din nume propriu, fard a folosi
hartia cu logourile companiilor producitoare de tigarete. In aceste scrisori
cetatenii trebuiau sa 1si manifeste dezacordul fata de decizia de interzicere a
fumatului in avion. Succesul acestei campanii de lobbying s-a demonstrat
prin faptul ca aceasta strategie de influentare a reusit sd amane o legislatie
mai restrictiva impotriva fumatului timp de 20 de ani.

in Republica Moldova in urma dorintei de a schimba ,,Regulamentul
privind ocuparea functiei de director” de catre Ministrul Educatiei, tinerii s-
au mobilizat pentru a trimite scrisori cu dezacordul lor la minister. Cu toate
acestea, caracteristicile esentiale ale acestei forme de presiune, caracterul
personal al scrisorii si caracterul secret al organizarii a facut ca tentativa de
presiune sa fie desconspirata.

Strangerea de semndturi poate fi si ea organizata de catre un grup de
interese pentru a exercita o influentd asupra politicului. Daca in trecut
semnaturile trebuiau colectate manual, internetul a venit sa usureze aceasta
munca. Acest fapt a facut ca in statele cu o traditie democraticd mai saraca,
colectarea semnaturilor prin intermediul internetului este perceputa ca fiind
neserioasa. in SUA avem exemple cand 57 000 de semnituri virtuale au dus
la schimbarea legislatiei in Florida sau 2 milioane de semnaturi au dus la
inceperea procesului impotriva lui George Zimmerman cunoscut pentru
faptul ca ar fi Tmpuscat un adolescent de culoare. Spre deosebire de
Romania, unde o serie de hotarari si legi ca ,,legea antilegionara” 217/2015
au generat petitii online, in Republica Moldova aceasta tactica se foloseste
mai rar fapt ce demonstreaza un nivel mai scdzut al nivelului de
democratizare si a implicérii cetatenesti.

Crearea si finantarea unor grupuri si asociatii pot fi folosite pentru a
influenta deciziile politicienilor. In timpul campaniei de lobbying a
industriei tutunului au fost create asa asociatii ca Smokers’ Rights Alliance,
Comitee for Airlane Passegers’ Rights. Toate organizatiile non-
guvernamentale sunt reprezentante ale unor grupuri de interese. In
dependenta de finantator acestea pot sau nu sd aducd servicii omului,
familiei, mediului Inconjurator sau statului, sd conducd sau nu spre
dezvoltarea capacittilor umane, inaltarii culturale si educationale. in
Federatia Rusd, organizatiile non-guvernamentale care se implicd in
activitati politice si sunt finantate din exterior conform legii din 2012 sunt
obligate sa se declare ca si ,agenti straini”. Acest calificativ le face
susceptibile la controale financiare aditionale, iar pozitiile pe care le iau
sunt insotite de informatia cd provin din partea unui agent strain. Criticii
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acestei legi mentioneaza ca in mentalul colectiv rusesc, ce pastreazd inca
puternic reminiscente ale razboiului rece, acest termen ,,agent strain” duce
la discreditarea sau cel putin la suspiciunea privind sursa emitenta de
informatie.

Fenomenul lobbyingului este mai des intdlnit in statele cu o traditie in
democratie. Occidentul caracterizat de meticulozitatea sa, cu un spirit
puritan, axat pe economic si pe materie reuseste sa genereze acest fenomen.
In Statele Unite ale Americii si in statele Europei de vest se investesc sume
mari de bani pentru a influenta deciziile politicienilor si ale birocratilor.

in UE, cei 15 000 de lobisti si cele 1400 firme si grupuri de interes,
aveau cheltuieli estimative in 2006 peste 90 de milioane de euro [1, p. 44].
Harris listeaza industria lobbismului (compusa din programele de
responsabilitate sociala, presiunea politica, activitatea grupurilor de interes,
analiza actorilor implicati, consilierea legislatorilor s.a.) din UE ca valorand
4 miliarde de lire sterline pe an [4, p. 987].

Prezenta banilor in politicd a generat mereu controverse. Banii in esenta
lor nu sunt o problema, scopurile caror acestia servesc si cum sunt perceputi
reprezintd o problema. Introducerea banilor ca agent liant intre cei care au
interes 1i face pe cei mai potenti financiar sd influenteze mai mult deciziile
adoptate. Cantitatea banilor este direct proportionalda cu capacitatea de
moderate sa fie subreprezentati. La nivel european lobbismul poate fi
impartit astfel: 10% organizatii non-guvernamentale, sindicate, organizatii
de sanatate publicd si grupdri ecologice, 20% reprezinta interesele
regiunilor, oragelor si institutiilor internationale si 70% reprezinta interesele
corporatiilor.

Problema este cd avind un singur scop — profitul, corporatiile pot
influenta actiuni in detrimentul omului, a sanatatii, a educatiei si a nivelului
lui de fericire. Ca si exemplu poate fi situatia industriei petrolului din SUA.
Canditatul pentru a obtine nominarea din partea Partidului Democrat la
alegerile prezidentiale din SUA Bernie Sanders, citind din Oil Change
International, afirma ca cele 153 de milioane de dolari, investite de
companiile petroliere anual in lobbying le aduc subsidii guvernamentale de
20.9 miliarde de dolari pe an. Putem vedea astfel cum banii contribuabililor
americani, in loc sa asigure, educatie, sistem medical, infrastructura, ajung
in cifrele de profit ale unor companii.

In concluzie putem spune ci trecerea de la sistemul autoritar sovietic la
democratie a facut ca Republica Moldova sa se confrunte cu fenomene care
in Occident au cunoscut o evolutie dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.
Cu toate ca lobbyingul 1n sine nu are nici valoare pozitiva nici negativa, in
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dependenta de scopurile stabilite de grupul de interes, acesta poate sa fie sau
nu benefic omului.

Statistica Uniunii Europene demonstreazi cd doua treimi din totalitatea
actiunilor de lobbying sunt comandate si finantate de cétre corporatii, ceea
ce creste riscul ca schimbarile produse sa nu fie in interesul omului, dar in
interesul generarii profitului pentru un grup restrans.

Astfel de actiuni genereaza ingrijorare asupra fenomenului si indica
necesitatea legiferarii lobbyingului ca fenomen si a monitorizarii mai atenta
a organizatiilor finantate din exterior. Cresterea profesionalismului forului
legislativ si a reprezentarii din cat mai multe domenii de activitate, o mai
bund colaborare cu inaltele foruri stiintifice, ca Academia de Stiintd a
Moldovei, ar putea reduce influenta pe care o pot avea lobbistii straini de
interesele noastre nationale.

Crearea cadrului legislativ specific va ajuta la limitarea influentei
grupurilor de interese neconforme intereselor nationale si ale cetdtenilor
Republicii Moldova. Folosirea exemplului Lituaniei, Poloniei in domeniul
reglementdrii legislative, introducerea registrului lobbistilor va crea
mecanisme care vor asigura controlul asupra acestui nou fenomen in spatiul
est-european. Autoreglementarea, la care insistd marii lobbisti si-a
demonstrat ineficienta. Faptul ca Uniunea Europeana a trecut in 2008 de la
autoreglementare la crearea de legi pentru a controla fenomenul a
demonstrat ca lipsa unui cadru valoric mondial, unde omul sa fie valoarea
supreama, face ca anumite persoane sa abuzeze de ceilalti pentru a obtine
beneficii.

Pentru a putea combate lobbismul negativ si a-1 potenta pe cel pozitiv
este necesar cresterea nivelului de transparentd in cadrul procesului
administrativ si legislativ. Totodatd este necesar un acces mai usor la
factorii de decizie. Transparenta ar face ca partiaznii anumitor interese sa
poata lua pozitie fata de schimbari. Reducerea nivelului de transparenta din
cadrul Parlamentului prin lichidarea sistemului de transmisiune in direct al
sedintelor si a interzicerii acCesului jurnalistilor in sala de plen al
parlamentului reconstruit dupa violentele din aprilie 2009, ridica suspiciune
asupra reprezentantilor acestei institutii, atdt de importantd pentru
democratie.

Birocratii si politicienii pot fi mai discreti datoritd contractelor politice
sau a fricii de a pierde posturi sau voturi, in timp ce lobbistii sunt vocali.
Cei din urma nu pot fi redusi la tacere asa usor ce face ca sa se obtind ceva
puncte din agenda lor.

Pentru a contrabalansa influenta pe care o au ,,pestii cei mari”, ,,pestii
cei mici” au ca solutie unirea. Aceste mecanisme pot fi observate peste tot
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in natura. Pentru a se proteja de pradatori si a prospera o serie de animale
sunt organizate in grupuri. Multitudinea de sardine dintr-un banc le asigura
un grad mai inalt de sigurantd impotriva pradatorilor mai mari. Exemple
similare pot fi observate si la antilope, bivoli si insecte ca si furnicile ori
albinele. Cercetarea atentad si intelegerea legilor naturii si a universului, ar
oferi solutii pentru problemele cu care se confruntd in prezent umanitatea.

Asezarea Republicii Moldova la intersectia a doua falii civilizationale,
apartinand etnic si cultural Neamului romanesc, dar si cu o influenta politica
si ideologica din est datoritd trecutului sovietic, face mai susceptibili ca
cetdtenii si politicienii acesteia sd fie tinta unor campanii organizate de
presiune politicd. Cunoasterea mecanismelor de influentare va oferi metode
de protectie Impotriva presiunii daunatoare.
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EXERCISING THE RIGHT TO VOTE IN THE GENERAL
MEETING OF A LIMITED LIABILITY COMPANY

BIRCA VICTOR
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Introduction. In the relevant literature, regarding the right to vote in the
general assembly, in a general way, their most important legal aspects have
been brought out.

The problem of the judicial nature of exercising the right to vote is the
object of much important research, with generally contradictory approaches.

Under the imprint of the company-contract theory, the vote is initially
understood an absolute subjective right of the shareholders.

So, the right to vote is the specific instrument through which
shareholders have the opportunity to be actively involved in the company
management, and it is defined in the doctrine as “the prerogative enjoyed by
a person referred to as an associate, to express his/her option on the issues
discussed in the meeting of the general assembly, by approving or rejecting
the issues debated or by expressing a choice.” [1]

The right to vote has been considered “an essential right, of social
nature, in the absence of which the shareholder is not able to exercise the
right of supervision and control of the administration of the company.” [2]

As regarding the convocation, the obligations of the administrators, in
their charge falls the convocation of the general assembly at the registered
office at least once a year or whenever necessary. It may require a general
meeting, indicating the purpose of this convocation, an associate or a
number of shareholders representing at least a fourth of the joint stock.

The decisions of the shareholders are taken in a general meeting, the
convocation will be in the form prescribed in the memorandum and in the
absence of special provisions, by registered mail at least 10 days before the
day fixed for holding it, indicating the agenda.

The exercise of voting rights is made by power of attorney or in person.
This may be suspended for an associate during the deliberations of the
associate meetings regarding his contribution in nature or to the legal
documents concluded between him and society.

According to the provision of article 191 paragraph (2) it refers to the
fact that through the articles of the association it can be established the
exercise of the voting rights by correspondence but not otherwise stated
regarding the concrete procedure of the meeting.
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It has been appreciated in the relevant literature, that the adoption of the
procedure of voting by correspondence excludes the shareholders’
convening procedure, the decision on holding the meeting in this way
belonging to the administrators or members holding a quarter of the share
capital. By comparison with the current regulations, through the provision
of Article 191 paragraph (2) we consider that the circumstances referred to
its assembly to take place by correspondence.

The convocation is predestined to ensure the participation of all, even
direct, that is why you must give chance to the shareholders who wish to
express their views.

As a result the convocation at the registered office according to the
provision of the article 195 paragraph (1).

The legislator has established that through this provision was reinforced
the character intuitu personae of the limited liability company that
associations cannot remove.

Also the legislator understood that if the assembly is legally constituted
he cannot make a valid decision due to non-required majority, the assembly
convened again to decide the agenda whatever the number of shareholders
and the share capital represented by the associations present there.

Given the current formulation, it is argued, in the absence of an express
provision, that the decision shall be taken by simple majority of the
shareholders and shares being combated the possibility that this second
convocation to take decisions by the majority of shares; aiming to agree
with the latter view, once the legislator did not put their mark on the
minimum threshold or double majority, as long as he used the expression
,whatever the number of shareholders and the share capital represented” [3]
coveting the unlocking of the decision-making process and making a
decision.

It is particularly interesting to follow the emphasis that it is not possible
to provide during first convocation the date of the second meeting, the legal
provision expressly providing that ,the assembly convened again, ,,can
decide.

In the system of corporate law have been expressed several opinions on
this subject discussed more often both at national and at international level.
Some great authors and practitioners in the companies’ field quoted in the
paper have shared common views regarding the approached topic, so
consider that:

Administrators may be appointed through the company articles of
association and by absolute majority vote of shareholders representing share
capital and the revocation is differentiated, depending on their appointment.
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If they have been appointed by agreement of society it requires the vote
of all shareholders, and the dismissal of an appointed administrator named
through the articles of incorporation represents the decision of modifying
the articles of incorporation, and if they were elected afterwards, they can
be revoked by the shareholders assembly through the vote of the absolute
majority of the joint stock.”

From the point of view of theorists and practitioners, there must, under
the principle invoked specialia generalibus derogant, to accept that the
legislator sought on the administrator to establish a regime defined in terms
of the provision of article 192, paragraph (2).

Jurisprudence law has brought more details of the exercise of voting
rights in the general assembly to limited liability companies. In the limited
liability companies is governed only the shareholders assembly opposed to
joint stock company.

Regarding the limited liability company, the Law No0.31/1990 is limited
to only provide the right of each shareholder to cast their vote in meetings
of members in proportion to its participation in the share capital, without
referring expressly to its ability to exercise this right by power of attorney.

According to article 191 paragraph (2) of the law, according to which
,,The articles of association may stipulate that voting can be done by
correspondence”[4] results that the shareholders will establish in the act of
incorporation clauses on concrete ways to exercise voting rights, thus
including representation.

When the third person receives a power of attorney, which states
explicitly the wording of the vote, the will of the shareholder is genuine.

Neither our interpretation, nor the others offered doctrine fully helps in
the full solution and solving of the situations that address the entire
spectrum of issues arising in the work of the limited liability company, in
many cases does not reach an agreement, but contrary opposed to legal
action by dissolution. The courts in the absence of express provisions and
the grounds that members will not replace it the court does not consider
plausible the actions which aspire to exercise a control of the opportunity to
prevent excess majority or minority.

We consider that the legislator’s use of the expression ,whatever the
number of shareholders and the part of the joint stock represented” must be
regarded in the way that in this hypothesis giving up the double majority
rule and makes it easier to take a decision and to avoid the blockage which
is imposed through the article 192 paragraph 2. Because we are talking
about taking a decision which does not involve the modification, but about
aspects regarding the current activity, the legislator considered as priority
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taking a decision for the functioning of the society. The interpretation we
approach is in the way that at a second meeting there will be a vote and
there will be a decision taken on account of the number of votes according
to article 193 paragraph 1.

The shareholders vote in their interests and carry this through the
prosperity of the company; they undoubtedly take a decision that satisfies
their interests. Given this reality, it was understood that a decision is in
accordance with the social interest because it is adopted by the assembly of
the shareholders and the shareholders adopt it because it conforms to their
interest and we believe that the social interest and the interest of
shareholders are obviously confused.

The overlap is not perfect, however, there are situations when the
limited liability company’s interest is ignored. It has been demonstrated that
such a conclusion is clear if there would be no conflict of interest, when the
decision is taken unanimously, all agreeing that the decision is not taken in
disregard of the limited liability company’s interest. This is consistent in
terms of shareholders who have no way of challenging the judgment once
you have such an interest, voting in its favour, but distancing us from
individual members and going to the elements that define limited liability
companies, we find that there is a social interest, this interest can be
protected from the administrators despite the unanimity voting members,
who sometimes do not have the same view.

Voting will remain a function whose exercise should follow strictly the
best interests of the limited liability company in general meeting for the
recognition of greater freedom in the exercise of its associates within the
boundaries of good faith.

There will be attached to the minutes, the documents relating to the
convocation, the written documents through which the correspondence vote
was conducted and the power of attorney if there is the case, after which it
will be signed by all members present there. The enforceability of the
decision towards the shareholders is not conditioned to by its publication in
the Official Monitor.

The decision must take the form of the document under private signature
even in the situation when on the agenda was the approval of the sale of a
property and a person was designated to represent the company.

The conclusions and the ideas developed during the research, will be
redesigned and refined in a new research because, as presented, the subject
matter is not exhausted.
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NOTIUNI GENERALE PRIVIND
ACTUL ADMINISTRATIV FISCAL

BLASCU OLESEA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Mijloacele de actiune ale autoritatilor administratiei publice sunt
formele concrete prin care administratia publica 1si indeplineste misiunea de
organizare a aplicdrii si de aplicare in concret a legii, precum si de prestare,
respectiv organizare a prestarii serviciilor publice [1, p.1].

in activitatea sa, organele fiscale, ca parte componenti a organelor
administrative de stat, emit acte juridice specifice, care Imbraca forma de
acte administrativ fiscale.

Legislatia Republicii Moldova si nici doctrina nu oferd o notiune a ceea
ce reprezinti actele administrativ fiscale. in acest context ne-am propus ca
prototip de cercetare legislatia Romaniei in acest domeniu.

Potrivit Codului de Procedura Fiscala al Romaniei art. 1 pct. 1 defineste
notiunea de de act administrativ fiscal si reglementeaza: ,,Actul
administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor
de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru
stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a produce efecte juridice
fata de cel caruia i este adresat” [2].

Simpla denumire de acte administrative fiscale ne conduce la idea ca in
incercarea de definire a lor este necesar sa pornim de la notiunea de act
administrativ.

Notiunea ,,act administrativ”’ este reglementata in art. 2 din Legea
contenciosului administrativ care prevede cd actul administrativ este o
manifestare juridica unmilaterald de vointd, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei autoritati publice in vederea organizarii
executarii sau executarii in concret a legii [3].
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O definitie mai ampla in acest sens o ofera Curtea Suprema de Justitie in
Hotararea nr. 10 din 30.10.2009 pct. 2 prin care explica ca tindnd seama de
prevederile Legii contenciosului administrativ si de Rezolutia (77) 31
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei ,,Cu privire la protectia
individului fatd de actele autoritatilor administrative”, adoptatd de la 28
septembrie 1997, actul administrativ poate fi definit ca fiind un act
unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de catre o
autoritate publica sau de o persoand privata imputernicita prin lege sau
printr-un act administrativ, in mod unilateral, in baza §i in vederea
exercitarii legii, pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi
juridice de drept administrative [4].

Prof. A. lorgovan defineste actul administrativ ca acea forma juridica
principala a activitatii organelor administratiei publice, care consta intr-0
manifestare unilaterald si expresd de vointa de a da nastere, a modifica si a
stinge drepturi si obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul
principiului de legalitate al instantelor judecatoresti [5, p.24].

Aceastad manifestare unilaterald de vointa, chiar daca apare in contextul
realizarii puterii publice, presupune asigurarea unui echilibru ce implica
respectarea intereselor private legitime, a drepturilor conferite de lege
destinatarului actului administrativ fiscal, precum si asigurarea conditiilor
necesare exercitdarii de catre instantele judecatoresti a controlului de
legalitate a actului administrativ. In acest context, natura unilaterali a
actului administrativ fiscal are ca rezultantd reglementarea conditiilor de
emitere, comunicare, precum si a modalitatilor de asigurare a opozabilitatii
acestuia [6, p.8].

Un alt aspect important de subliniat se referd la faptul c&, potrivit
legiuitorului roman, actul administrativ fiscal emana de la organul fiscal [2,
art.41], care este definit in art.129 alin.(1) Cod Fiscal al RM: ”Organ
fiscal — autoritate a Serviciului Fiscal de Stat: Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat de pe langa Ministerul Finantelor, inspectoratul fiscal de stat
teritorial si/sau inspectoratul fiscal de stat specializat aflate in subordonarea
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe langd Ministerul Finantelor.
Notiunea ,,inspectoratul fiscal de stat teritorial” este identicd cu notiunea
,organ fiscal teritorial”. Iar din prevederile art. 133 intitulat ,,Atributiile
organului fiscal” desprindem ca in activitatea sa organul fiscal este obligat
sa emitd acte administrative [7].

Faptul cd actele administrativ fiscale sunt emise de catre organele fiscale
intareste dubla functie a acestora de acte administrative si fiscale, in acelasi
timp [8, p.67].
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Pentru a face o concluzie in vederea determindrii notiunii de act
administrativ fiscal vom face trimitere la definitia formulata de Adrian
Fanu-Moca, si anume: Actul administrative fiscal este manifestarea de
vointd a organelor fiscale fdacutd in exercitarea functiei de administrare a
creantelor fiscale, in scopul de a produce efecte juridice, adica de a stabili,
modifica sau stinge drepturi si obligatii fiscale, a caror realizare este
garantatd prin posibilitatea de a recurge la forta de constrangere a statului,
in conditiile prevdzute de dreptul pozitiv [9, p. 108].

Din definitia sus-mentionatd desprindem urmadtoarele trasaturi
caracteristice ale actului administrativ fiscal:

- Actul administrativ fiscal reprezinta o manifestare unilaterala de
vointd a emitentului sau. Aceastd particularitate a actului administrativ
fiscal este importanta din perspectiva delimitarii actelor administrative de
faptele administrative. Una dintre cele mai importante consecinte ale acestei
delimitari vizeazd dreptul contribuabilului de a contesta actele
administrative fiscale [10, p. 116].

- Actul administrativ fiscal este emis in regim de putere publica, el fiind
emanatia vointei organului fiscal ca subiect in raporturi juridice ce presupun
exercitiul autoritatii publice. Din aceastd trasdtura deriva obligativitatea
actelor administrative fiscale si executarea lor din oficiu [9, p. 109].

- Actul administrativ fiscal are un regim juridic specific, fiind emis in
cadrul unei proceduri legale de administrare a creantelor fiscale evoca, pe
de o parte, faptul ca organul fiscal actioneaza in chiar indeplinirea menirii
sale, adicd in cadrul oricaror etape ale diferitelor proceduri de administrare
fiscald stabilite de legea procedural-fiscala, iar pe de altd parte, ca se va
supune exigentelor procedurale pe care legea le prescrie pentru procedura
de administrare specificd in cadrul careia este emis. Aceastd trasdturd ne
faciliteaza deosebirea actului administrativ fiscal atat fatd de notiunea gen a
actului administrativ de autoritate, cat si fata de alte categorii de acte
unilaterale emise de celelalte autoritati publice.[10, p. 193-194; 9, p. 109]

- Actul administrativ fiscal este un izvor formal specific al raportului
juridic fiscal, in sensul ca este intotdeauna emis in legdturd cu nasterea,
modificarea sau stingerea unor raporturi juridice fiscale, evidentiaza
scopul specific pentru care aceastd specie de act administrativ este emis, sau
dimpotriva, in cazul in care nu este emis impiedicd producerea efectelor pe
care legea le prevede in privinta relatiilor sociale pentru a deveni exact
raportul juridic fiscal pe care aceasta il prevede, astfel incat devine necesara
urmarea caii contenciosului administrativ fiscal pentru a obtine un
asemenea efect [10, p. 194; 11, p. 63].
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- Actul administrativ fiscal este o specie de act administrativ, care evoca
o serie de notiuni conceptual castigate in dreptul administrativ si unanim
acceptate, nemaifiind nevoie deci sa evidentiem separat in cadrul definitiei
actului administrativ fiscal ca este o manifestare de vointa in scopul de a
produce efecte juridice, unilaterald si in regim de putere publicd, emis sub
controlul de legalitate al instantelor judecatoresti[12, p. 117-118; 10, p.193].

- Actul administrativ fiscal are un pregnant continut patrimonial.
Adeseori, in literatura de specialitate s-a aratat faptul ca dreptul finantelor
publice s-a desprins din dreptul administrativ preludind componenta
patrimoniald a acestora, ceea ce determind si diferenta fundamentald ce
apare intre actele administrative si cele administrativ fiscale. Primele au, in
principiu, caracter nepatrimonial, in timp ce celelalte, dimpotriva, au un
pronuntat caracter patrimonial [8, p. 67-68].

Pentru a fi valabil actul administrativ fiscal trebuie sa indeplineascd
cumulativ patru conditii.

Reiesind din faptul ca legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza
expres conditiile de valabilitate ale actului administrativ fiscal, vom face
referintd la conditiile de valabilitate ale actului administrativ de autoritate
stabilite de prof. I. Santai, in ipoteza ca acestea pot fi aplicate actului
administrativ fiscal:

- actul sa fie emis de organul competent si in limitele competentei sale;

- actul sa fie emis in forma si cu procedura prevazute de lege;

- continutul actului s fie conform normelor legale;

- actul sa corespunda scopului legii [13, p .47].

Actul sa fie emis de organul competent si in limitele competentei sale.
Pentru a fi valid, actul administrativ fiscal trebuie sa fie emis cu respectarea
competentei organului fiscal. In acest sens, art. 129 alin. (1) Cod Fiscal in
definitia data organului fiscal specifica ca autoritatea Serviciului Fiscal de
Stat are urmatoarea structura si competentd: Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat de pe langa Ministerul Finantelor, inspectoratul fiscal de stat
teritorial si/sau inspectoratul fiscal de stat specializat. O altd prevedere
legald, ce tine sa evidentieze competenta teritoriala a organelor fiscale se
regaseste in art.8 alin. (2) lit. b): Contribuabilul este obligat sa se puna la
evidentd la organul fiscal in a carui razd isi are sediul stabilit in
documentele de constituire (inregistrare) si sa primeasca certificatul de
atribuire a codului fiscal. In Instructiunea privind evidenta contribuabililor
este specificat suplimentar ca evidenta subdiviziunilor fara statut de
persoana juridicd amplasate in altd parte decat sediul contribuabilului din
care face parte este tinutd de catre inspectoratul fiscal de stat teritorial la
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care persoana este inregistratd, prin atribuirea fiecarei subdiviziuni a codului
acesteia [14, pct. 6].

Potrivit pct.56 al Instructiunii cu privire la evidenta contribuabililor in
cazul in care contribuabilul este calificat ca ,contribuabil mare”,
inspectoratul fiscal de stat teritorial va transmite dosarul contribuabilului
Directiei Generale Administrarea Marilor Contribuabili a IFPS, care dupa
primirea dosarului va fi responsabild de executarea prevederilor capitolelor
IV, V, VI, VII si VIII ale prezentei Instructiuni.

in scopul completirii celor mentionate specificim Ordinul IFPS nr. 267
din 14.04.2011 care prevede ca agentii economici — mari contribuabili,
selectati potrivit criteriilor prevazute in anexd, sunt administrati de Directia
marilor contribuabili a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat [15, pct .4].

Transferul competentei teritoriale a organului fiscal are loc in conditiile
legii, in baza acordului dintre contribuabil si organul fiscal teritorial
competent.

Actul sd fie emis in forma si cu procedura previzute de lege. Raportat la
aspecte de formd, se aplicd regula formei scrise, conditie cerutd ad
validitatem, actul administrativ fiscal avand caracter autentic [16, p. 268].

Codul de Procedurad Fiscald al Romaniei in art.43 alin. (1) prevede ca
actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hartie sau in forma
electronica.

Continutul actului sd fie conform normelor legale. Alin. (2) al aceluiasi
articol reglementeazd elementele obligatorii ale continutului actului
administrative fiscal:

- denumirea organului fiscal emitent;

- data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

- datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei
imputernicite de contribuabil, dupa caz;

- obiectul actului administrativ fiscal;

- motivele de fapt;

- temeiul de drept;

- numele persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit
legii;

- semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii, precum si stampila organului fiscal emitent;

- posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia;

- mentiuni privind audierea contribuabilului.

Lipsa cel putin a unui element sus-mentionat atrage nulitatea actului.
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Comunicarea actelor administrativ fiscale. in traditia legislativi in
materie procesual-fiscald, comunicarea se face prin remitere sub semnatura,
prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, prin alte mijloace si
prin publicitate [17, p. 24].

Codul Fiscal al RM nu reglementeaza modalitatile de comunicare a
actelor administrativ fiscale, de aceea vom face referire la prevederile art.47
Cod de procedura fiscala al Roméniei, care considerim cd prezintd o
abordare exhaustiva: ” (2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se
comunica contribuabilului/pldtitorului ori imputernicitului acestora, la
domiciliul fiscal, direct, daca se asigura primirea sub semndturd a actului
administrativ  fiscal, sau prin postd, cu scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire.(3) Actul administrativ fiscal emis in formad
electronica se comunica prin mijloace electronice de transmitere la distanta
ori de cdte ori contribuabilul/platitorul a optat pentru aceasta modalitate
de emitere §i de comunicare. (4). In cazul in care comunicarea potrivit alin.
(2) sau (3), dupa caz, nu a fost posibila, aceasta se realizeazda prin
publicitate. ,, Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care
este comunicat contribuabilului. Cu titlu de exemplu putem da prevederile
art. 252 alin.(1) Cod Fiscal al RM.” Persoana vizata in decizia asupra
cazului de incalcare fiscala urmeaza sa o execute in termen de 30 de zile
din data pronuntarii.”.

Efectuarea comunicarii actului administrativ fiscal este deosebit de
importantd intrucat, in caz contrar actul nu i este opozabil contribuabilului.
De asemenea, data de la care se face comunicarea actului reprezinta data de
la care organul fiscal poate pretinde executarea creantei stabilite in sarcina
contribuabilului chiar prin cuprinsul actului administrative fiscal [8, p.69].

Actul sa corespundd scopului legii. Scopul unui act administrativ fiscal
nu poate fi decat concordant cu scopul general al legislatiei fiscale, si
anume acela de a realiza o impunere legald si echitabild. Orice act
administrativ care se afld in disonanta cu scopul legii este un act ilegal, ceea
ce atrage nulitatea acestuia, cu sanctionarea functionarului vinovat in cazul
incalcarii abuzive a atributiilor de serviciu [9, p.135].

In urma analizei efectuate supra venim cu urmitoarele propuneri de lege
ferenda:

1. De completat art. 129 Cod Fiscal cu notiunea de act administrativ
fiscal in urmatoarea redactare: ,,Actul administrativ fiscal - actul emis de
organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor,
taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si
in scopul de a produce efecte juridice fata de cel céruia i este adresat”.
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2. De introdus in Codul Fiscal in Titlul V Administrarea fiscala un
Capitol cu denumirea Actele emise de organele fiscale cu prevederi ce s-ar
referi la:

a) forma si continutul actului fiscal;

b) comunicarea actului administrativ fiscal;

c) opozabilitatea actului administrativ fiscal;

d) nulitatea actului administrativ fiscal;

e) anularea, desfiintarea sau modificarea actului administrativ fiscal

f) indreptarea erorilor materiale din actul administrativ fiscal.
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EVOLUTIA CADRULUI NORMATIV AL SERVICIULUI VAMAL

BURUS VEACESLAV
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Serviciile vamale ale statelor intregului glob joacd un rol esential in
lupta impotriva marfurilor periculoase, traficului ilegal, fraudei,
terorismului si criminalitatii organizate, facilitind 1n acelasi timp comertul
international. Importanta rolului organului vamal al Republicii Moldova
deriva expres din prevederile al.l art. 16" al Legii privind organele
securitatii statului nr. 619-XIIl din 31.10.95, Serviciul Vamal, fiind un
organ specializat al puterii executive, contribuie, in limitele competentei
sale, la asigurarea securitatii economice a statului, la combaterea
terorismului international, a contrabandei, a traficului ilicit de droguri,
armament si munifii [1, art. 16, al.1].

Concomitent, art. 2 al legii mentionate stabileste:Cadrul juridic al
activitatii organelor securitdtii statului il constituie Constitutia, prezenta
lege, alte acte legislative, decretele Presedintelui Republicii Moldova si
hotararile Guvernului care reglementeaza relatiile in domeniul asigurarii
securitatii statului [1, art. 2].

In acest context, mentionim ci totalitatea actelor normative relevante
activitatii Serviciului Vamal, ca si in cazul tuturor institutiilor statului, au
fost si sunt elaborate in strictd conformitate cu prevederile art. 7 al
Constitutiei Republicii Moldova din 29 iulie 1994: Constitutia Republicii
Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridicd [2, art. 7].
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Sistemul vamal al Republicii Moldova in comparatie cu sistemele
vamale ale altor state europene, este unul relativ tanar, acesta isi are
inceputurile imediat dupd proclamarea independentei §i suveranitatii tarii
noastre la 4 septembrie 1991, odatd cu intrarea in vigoare a Decretului
Presedintelui nr.189 din 03.09.91, Cu privire la subordonarea institutiilor
vamale situate pe teritoriul Republicii Moldova [3]. Actul normativ
dispunea trecerea tuturor structurilor vamale din teritoriu sub gestiunea
Guvernului Republicii Moldova, compuse la acel moment din vama
Ungheni, vama Leuseni si vama internd Chiginau.

Sistemul vamal s-a format in regim de urgentd, in scurt timp fiind
amenajate posturi de control vamal, angajat efectivul de inspectori vamali,
care aveau 0 inchipuire vagd despre specificul acestei activitati, dar pe
parcursul anilor au insusit alfabetul specialitatii si au devenit punctul de
sprijin al verticalitatii organelor de control vamal. In anul 1992 birourile
vamale Ungheni si Leuseni au fost reorganizate si create patru birouri
vamale noi la frontiera cu Romania: Sculeni, Costesti, Cahul si Giurgiulesti.
Tot in acest an au fost puse bazele activitatii a 22 puncte de control vamal la
frontiera Republicii Moldova cu Ucraina, activitate legalizata prin semnarea
la 20.03.93 a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de
Ministri al Ucrainei ,,Cu privire la punctele de trecere a frontierei
vamale[4].

Dacid e sa facem o referintd istorica, de la bun inceput, Ungheniul s-a
pomenit situat la intersectia unor importante cai comerciale, printre care
Marele Drum Comercial Tataresc, care venea din nordul Europei la
Limberg (astazi Lvov) pe la lasi, trecea apoi Prutul pe la marginea de sud a
actualului oras Ungheni, plecand mai departe spre Chilia, Cetatea Alba si
Crimeea. Datorita acestui fapt, primii domnitori ai Moldovei au decis sa
instituie in calea Drumului respectiv mai multe vami, una dintre ele — vama
domneascd de la Tutora pe Prut, localitate situata la marginea Ungheniului
actual. Aceastd vama a existat pana in secolul al XVI-lea, pierzandu-si din
importantd odata cu ocuparea sudului Moldovei (Bugeacului) de catre tatari.

Au fost deschise insd alte vami n apropierea Ungheniului: la
Zagarancea si Sculeni. Ultima a reusit sd se impuna, mai ales in secolul al
XVIll-lea. in septembrie 1812, dupd ce Moldova dintre Prut si Nistru
devine parte integrantd a imperiului rus, vamii Sculeni, alaturi de
Ackerman, Reni §i Noua Sulita, i se confera statutul de vama de categoria I.
Peste mai bine de un secol, la 28 mai 1823, urmare a impartirii provinciei in
doud districte vamale, vama Sculeni devine §i mai importantd. Hotarul
districtului vamal Sculeni se intindea din regiunea Podolia pana la linia de
demarcatie a judetului Ismail, avind in componenta sa vamile: Leova,
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Sculeni, Lipcani si Noua Sulita. La data de 20 iunie 1823 printr-un decret al
Senatului, in Basarabia este infiintata Directia Vamala.

Apoi, in anul 1875, incepe o noud etapa in istoria vamii Ungheni, odata
cu darea in exploatare a cdii ferate Chiginau-Ungheni. La 1 iunie 1875,
punctul vamal de prima categorie de la Sculeni a fost transferat la Ungheni,
astfel ca aceasta devine, in scurt timp, una dintre cele mai importante din
Basarabia [5].

In anii 1918-1944, activitatea vamii Ungheni este suspendati. in
perioada sovietica vama este redeschisa si incepe a functiona ca vama de
prima categorie, alaturi de alte 15 existente in tot spatiul sovietic.

In componenta Uniunii Sovietice, autoritatea vamald de pe teritoriul
RSSM se subordona direct Moscovei si activa in baza Codului Vamal al
URSS din 1928.

Ulterior, prin Decretul Presedintelui Sovietului Suprem al URSS din 5
mai 1964, intrd in vigoare noul Cod Vamal al URSS.

In comparatie cu Codul Vamal din 1928, acesta constituia un volum mai
mic (120 de articole divizate in 3 capitole), insd normele erau mult mai
concrete si clare. Prevederile noului cod intruneau expres drepturile si
obligatiile organelor vamale, modalitatea trecerii peste frontiera vamala a
URSS a mijloacelor de transport, marfurilor, bagajului personal si
trimiterilor postale. La fel, era caracterizatd notiunea de contrabanda si
elaborate bazele intentdrii examindrii cauzelor de contrabandd si de
incélcare a regulilor vamale.

Prin Decretul Presedintelui Sovietului Suprem al URSS din 1971, este
fortificata raspunderea administrativa pentru contrabanda cu valuta, adica
pe langa confiscare se mai introduce si amenda.

Adoptarea Constitutiei URSS din 1977, a servit drept motiv de
modificare unor norme vamale ce tin de trecerea peste frontiera vamala a
valorilor culturale, bagajele de mana si in 1982 adoptarea noului tarif vamal
al URSS [6, pag.24].

In anul 1991, dupa declararea independentii Republicii Moldova, pentru
autoritatea vamala fncepe o noui etapi istorica. In primii ani de activitate ai
sistemului vamal al Republicii Moldova, s-a ciocnit cu multiple obstacole
ce tineau de reforma financiard si reglementarea valutara, influenta pietei
externe, dezvoltarea §i intensificarea operatiunilor de import — export-
tranzit, facilitarea si intdrirea relatiilor cu agentii economici etc. In aceasta
etapa a dezvoltarii sale, accentul era pus in promovarea, pe toate ciile, a
politicii si legislatiei vamale, in asigurarea respectdrii reglementarilor
vamale la trecerea marfurilor, mijloacelor de transport si persoanelor peste
frontiera vamala, in perceperea drepturilor de import-export si in controlul
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si supraveghereca vamald. Astfel, atentia vamii este axati pe rezolvarea
problemelor de protectie a pietei interne si stimulare a dezvoltarii economiei
nationale, pe asigurarea securitatii economice a statului.

La 09.03.1993, prin Legea nr. 1320-XI1 este adoptat primul Cod Vamal
al Republicii Moldova — actul legislativ de bazd care reglementeaza
principiile organizatorice si de activitate ale sistemului vamal.

Ulterior, reiesind din numeroasele procese de analizd, modificare si
dezvoltare la 20 iulie 2000, prin Legea nr. 1149-XIV, a fost adoptata noua
redactie a Codului vamal, redactie in vigoare pana la etapa actuala [7].

Codul dat stabileste principiile juridice, economice si organizatorice ale
activitatii vamale si este orientat spre apdrarea suveranitatii si securitatii
economice a Republicii Moldova.

In prezent cadrul normativ al activitatii vamale, pe langa Codul Vamal,
este constituit dintr-un sir de acte normative dintre care cele mai principale
sunt: Codul VVamal al Republicii Moldova din 20.07.2000; Codul Fiscal al
Republicii Moldova din 24.04.1997; Codul Contraventional al Republicii
Moldova din 24.10.2008; Legea cu privire la tariful vamal, nr. 1380-XI1I
din 20.11.1997; Legea serviciului in organele vamale, nr. 1150-XIV din
20.07.2000; Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor
de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice, nr. 1569-XV
din 20.12.2002; Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de declararea valorii in vama a
marfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova, nr. 600 din
14.05.2002; Hotararea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea
regulamentelor cu privire la aplicarea regimurilor vamale, nr. 207 din
26.02.2003; Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Nomenclatorului marfurilor al Republicii Moldova, nr.54 din
26.01.2004; Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
reglementarea activitatii serviciilor in punctele de trecere si control la
frontiera, nr. 1052 din 08.11.1999; Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la interactiunea serviciilor, reglementarea perceperii
platilor si automatizarea sistemului de evidentd la efectuarea controlului in
punctele de trecere a frontierei de stat a Republicii Moldova, nr. 808 din
09.08.2000; Ordinul Serviciului Vamal nr. 346-O din 24.12.2009 referitor
la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea,utilizarea si completarea
declaratiei vamale in detaliu etc.

Legislatia vamald a Republicii Moldova, In general, preia prevederile
din legislatia Uniunii Europene, Insa existd necesitatea excluderii
contradictiilor, simplificarii, unificarii si perfectiondrii acesteia. In prezent
operatiunile vamale sunt foarte complicate si efectuarea acestora dureaza
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foarte mult. De aceea se impune necesitatea armonizarii legislatiei vamale
cu standardele si regulile Uniunii Europene [8, pag. 7].

Cresterea potentialului economic al tarii este influentat in mare parte de
activitatea organelor vamale, de aceea activitatea vamalad trebuie sa se
caracterizeze prin integritate, transparentd si profesionalism. Persoanele,
marfurile si mijloacele de transport care trec frontiera vamala, sau ale caror
regim vamal se modificd, sunt supuse operatiunilor vamale, si anume:
vamuirea; perfectarea declaratiilor vamale; controlul marfurilor si
mijloacelor de transport; controlul corporal; controlul evidentei contabile;
perceperea drepturilor de import si de export; alte actiuni efectuate in
domeniul vamal de catre organul vamal [9, pag. 14].

Referindu-ne la cooperarea internationald putem specifica ca din luna
octombrie anul 1994 Republica Moldova a devenit membru cu drepturi
depline a Organizatieci Mondiale a Vamilor. La fel, de la proclamarea
independentei pand la etapa actuala Republica Moldova a aderat si
realizeazd cu succes prevederile tratatelor internationale (multilaterale si
bilaterale) privind asistenta administrativa reciproca.

Este imbucurdtor faptul cd pe parcursul ultimilor ani de activitate
organele vamale au inregistrat o dezvoltare continud i stabila,
perfectiondndu-si formele de activitate, Insusind tehnologii moderne,
aplicate pe plan international. Rezultatul major al acestei perioade consta in
faptul ca Serviciul Vamal a obtinut statut social important — institutie de
asigurare a securitatii economice a Republicii Moldova.
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DISCREDITAREA CONCURENTULUI -
FORMA DE MANIFESTARE A CONCURENTEI NELOIALE

CASTRAVET DIANA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Societatea contemporand tinde spre atingerea celor mai inalte cote a
perfectiunii In orice domeniu, iar mediul concurential nu este o exceptie.
Totusi, in pofida eforturilor depuse si a reglementarilor existente,
necesitatea studiului privind concurenta loiala si neloiala, indeosebi a
actelor ce determina aparitia concurentei neloiale - este indiscutabila, or,
cunoasterea ariei faptelor de concurentd neloiala determind sporirea
masurilor de prevenire, eradicare si sanctionare a acestora.

In ansamblu, concurenta neloial este o forma a concurentei care survine
atunci cand activitatea comerciantului se realizeazd prin folosirea de
procedee contrare legii, contrare uzantelor oneste in activitatea economica.

Faptele de concurentd neloiald consfintite de legislatia Republicii
Moldova prin prisma Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012 [1] (in
continuare Legea 183/2012) sunt: Discreditarea concurentilor; Instigarea la
rezilierea contractului cu concurentul; Obtinerea si/sau folosirea ilegala a
secretului comercial; Deturnarea clientelei concurentului; Confuzia.

Dat fiind faptul ca obiectul de studiu al prezentei lucrari il reprezintd
discreditarea ne vom opri asupra analizei acesteia. Astfel, o prima
modalitate de manifestare a concurentei neloiale prevdzuta de Legea
nr.183/2012 este discreditarea. In art. 15 al Legii nr.183/2012, discreditarea
este definitd ca fiind: defdimarea sau punerea in pericol a reputatiei sau

a) raspandirea de catre o intreprindere a informatiilor false despre
activitatea sa, despre produsele sale, menite sa 1i creeze o situatie favorabila
in raport cu unii concurenti;

b) raspandirea de cétre o intreprindere a unor afirmatii false despre
activitatea unui concurent sau despre produsele acestuia, afirmatii ce
dauneaza activitatii concurentului.

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romdne (DEX) discreditarea
presupune ,,actiunea de a (se) discredita si rezultatul ei; pierdere a reputatiei,
a creditului”.

In literatura de specialitate actiunea de discreditare este numiti
denigrare. Potrivit unei opinii, denigrarea constd in adresarea unei
discreditari fata de o persoana sau un produs. [2]
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Acelasi DEX ne ofera urmatoarea definitie a denigrarii: ,,actiunea de a
denigra si rezultatul ei, ponegrire, defdimare, discreditare”. Dupd cum
observam, potrivit DEX-ului termenul de ,.denigrare” il cuprinde pe cel de
»discreditare” si nu invers, respectiv deducem faptul cd@ notiunea de
denigrare este una mai largd si o cuprinde in definitia sa si pe cea de
discreditare.

Mai mult, legiuitorul in definitia enuntatd mai sus egaleaza discreditarea
cu defaimarea. Defdimare presupune actiunea de a vorbi de rau despre
cineva, a ponegri, a calomnia.

Consideram ca, in asemenea circumstante ar fi oportun de utilizat in
Legea nr.183/2012 termenul de denigrare si nu de discreditare, dat fiind
faptul cd notiunea de denigrare cuprinde atat notiunea de discreditare cat si
de defaimare.

Ca act de concurentd neloiald, discreditarea constd in afirmarea sau
raspandirea, sub orice forma, in scop de concurentd, de fapte privitoare la o
altd intreprindere, de naturd a-i prejudicia reputatia. Raspandirea de
informatii rauvoitoare cu privire la persoana, intreprinderea sau produsele
unui concurent ori la produsele unui grup determinat de concurenti imbraca
forma denigrarii, ca act de concurentd neloiala. [3]

Intr-o alti opinie, denigrarea se realizeazi prin actul de concurentd
neloiald care constd in comunicarea sau raspandirea de afirmatii
depreciative sau comparative, facute de autor (agent economic agresiv), in
detrimentul unui competitor de pe piata, in scopul de a-i stirbi reputatia sau
de a-i discredita intreprinderea ori produsele.[4]

Este important sa deosebim denigrarea de criticd. Exercitarea dreptului
la libera exprimare prin critica urmeaza a fi realizatd in limite legale, in caz
contrar fapta urmeazd a fi calificatd ca denigrare. Astfel, critica este
consideratad admisibila si legald in cazul in care aceasta este: obiectiva,
neutra si motivata [5].

Mentionam cd, discreditarea poate avea ca obiect: competenta,
onorabilitatea, activitatea comerciantului, caracteristicile produsului, marca
acestuia, etc., si poate fi efectuatd prin mai multe mijloace si anume prin
afirmatii publice sau confidentiale ori prin omisiuni.

in ansamblu, metodele de rispandire a afirmatiilor sunt diferite, de la
expedierea diferitor scrisori, pana la raspandirea a diverse informatii cu
elemente de discreditare prin ziare, reviste, alte surse mass-media, etc.

Spre exemplu, intr-o cauzd concretd potrivit plangerii depuse la sediul
Consiliului Concurentei de catre A.O. ,X”, presupunand actiuni de
concurentd neloiala realizate de céatre A.O. ,,Y” si urmare a investigarii
cazului dat, in baza informatiilor acumulate, s-a constatat ca, A.O. ,,Y " ,,a
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realizat actiuni de concurentd neloiald, manifestate prin emiterea
scrisorilor ce contineau ,pretentiile-tip” in adresa mai multor agenti
economici din Republica Moldova prin care s-a comunicat agentilor
economici proprietari/administratori de hoteluri din Republica Moldova
precum ca A.O. ,,Y” ar fi unica asociatie obsteasca de gestiune colectivd a
drepturilor patrimoniale de autor si conexe, avdnd unicul Aviz legal
eliberat de catre Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a
Republicii Moldov; si a ,pretentiei ultima avertizare” in adresa tuturor
agentilor economici din Republica Moldova, prin intermediul carora s-au
raspandit afirmatii false despre activitatea A.O. ,, X", si anume cad ,,nu ar fi
avizatd in calitate de organizatie de gestiune colectiva si in opinia A.O.
Y7, ar activa ilegal, iar ca urmare ,recomanda” utilizatorilor ce
utilizeaza operele muzicale, care au incheiat si obtinut licente extinse
pentru activitate de la A.O. ,Y”, sa returneze A.O. ,,X” toate facturile
fiscale emise de aceasta pentru perioada licentiata”. Prin realizarea acestor
actiuni A.O. ,,Y” a incélcat prevederile art. 15 lit. b) al Legii concurentei
prin care este interzisa discreditarea concurentilor, fiind sanctionata.[6]

Afirmatiile confidentiale pot fi considerate ca acte de concurentd
neloiala prin discreditare in cazul in care informatia din mesajul
discreditatorului era falsa, iar acesta cunostea neautenticitatea acestora.

Afirmatiile publice se realizeaza prin publicitatea comparativa atat a
unui concurent identificat prin comparatie cat si care este identificabil.

Potrivit Legii cu privire la publicitate nr. 1227 din 27.06.1997 (in
continuare Legea nr. 1227/1997), principiile de baza ale activitatii de
publicitate sunt: a) loialitatea, onestitatea, autenticitatea si decenta
publicitatii; b) utilizarea formelor, metodelor si mijloacelor care nu
aduc prejudicii spirituale, morale sau psihice consumatorilor de publicitate;
¢) concurenta onestd; d) responsabilitatea fatd de consumatori, societate si
stat [7].

Astfel, principiile publicitatii evoca respectarea normelor etice, normelor
de concurenta loiald, necesitatea de a constientiza interdependenta dintre
informatie — consumator - si impactul informatiei asupra consumatorului.
Publicitatea trebuie sa nu urmareasca scopuri meschine sau care sd poata
determina aparitia faptelor de concurenta neloiala.

Publicitatea comparativa presupune utilizarea anumitor mesaje care prin
efect comparativ evidentiaza calitatile, avantajele unui produs in
detrimentul unui produs similar al altui agent economic. De cele mai multe
ori se compara pretul si calitatea.

Existd mai multe forme ale publicitatii comparative, printre care
evidentiem:
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- Publicitatea personala sau critica cand un concurent este prezentat in
mod defavorabil ori se fac afirmatii denigratoare despre produsele
concurentului, se ataca in mod direct marfa acestuia, calitatea, valabilitatea.

- Publicitatea comparativa de retusare sau pozitiva este aceea in care se
incearcd a prezenta bunurile proprii ca fiind aceleasi cu ale concurentului,
avand ca scop de a se folosi de prestigiul acestuia. Aceastd forma de
manifestare a discreditarii se caracterizeaza prin utilizarea reputatiei notorii
a unei marci sau produs ce apartine unui agent economic afirmat si
recunoscut pe piatd, inclusiv care detine propriul segment de clienteld, cu
scopul de a obtine beneficii de pe seama imaginii ireprosabile a acestuia.
Constituie publicitate comparativd prin retusare si situatia cand se
informeaza in mod intentionat clientela ca calitatea produsului unui agent
economic este aceeasi cu calitatea produsului altui agent economic.

- Publicitatea superlativa sau laudativa presupune evidentierea
calitatilor unice a produsului sau detinerea unei pozitii de intdietate in
cadrul unui segment de piata, fie evidentierea calitatilor sale exceptionale.
in legislatia noastra o astfel de publicitate nu este condamnati, insa o putem
cataloga ca contrara principiului onestitatii, loialitatii si decentei publicitatii.

- Publicitatea mincinoasi este reglementata in Legea nr.1227/1997 fiind
numitd publicitatea neautenticd. Potrivit art.10 al Legii mentionate
publicitatea neautenticd constituie publicitatea care contine date ce nu
corespund realitatii.

Un alt tip de publicitate este publicitatea socanta care se manifesta prin
urmatoarele forme:

1. Publicitatea clandestind sau subliminald care consta in aparitia la
ecranele televizoarelor a unui anunt publicitar atat de scurt incat nu este
perceput decat de subconstient. In legislatia noastra se interzice publicitatea
subliminala §i anume utilizarea procedeelor care exercita o influenta
mascatd asupra consumatorului: video- (cadrul 25) si audioin- sertiuni
(infra- si ultrasonore) speciale, alte procedee interzise.

2. Publicitatea indirecta este un procedeu care constd in intreruperea
bruscd a unei emisiuni pentru a face loc unei publicitati. Metoda si timpul
efectuarii unor reclame in timpul transmisiunilor este strict reglementata de
Legea cu privire la publicitate. Difuzarea operelor audiovizuale, cum sunt
filmele televizate, cu exceptia serialelor, emisiunilor de divertisment si a
documentarelor, ce au o duratd mai mare de 45 de minute, poate fi
intreruptd o singurad datd dupa fiecare perioada de 45 de minute. O noua
intrerupere este permisa daca durata programului este cu cel putin 20 de
minute mai mare decat doud sau mai multe perioade complete de 45 de
minute (art. 13, alin. 4, Legea nr. 1227/1997).
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3. Publicitatea camuflata este o metoda al carei caracter publicitar nu
poate fi sesizat de public (reclama inserata in film fara ca publicul sa-si dea
seama ca este publicitate). Desi in principiu este licita, in practicd este de
multe ori Ingeldtoare.[8] Potrivit alin.1 art.13 al Legii nr. 1127/1997:
,,Durata publicitatii nu trebuie sa depaseasca 15% din timpul de emisie al
fiecarui canal de frecventd de radio ori televiziune In 24 de ore si 20% din
timpul unei ore de emisie. Aceasta prevedere nu se extinde asupra canalelor
specializate in publicitate si informatie.”

4. Publicitatea amorala (denumita si sentimentald) este un procedeu care
face apel la sentimentele publicului, adesea la sentimentele religioase sau la
convingerile politice sau morale, fard legatura cu oferta concretd dar
obtinerea beneficiului si care incalcd normele unanim acceptate ale
umanismului §i moralei prin ofense, comparatii si imagini defaiméitoare
privind rasa, nationalitatea, profesia, categoria sociala, varsta, sexul, limba,
convingerile religioase, filozofice, politice si de alt gen ale persoanclor
fizice; fie defdimeaza operele de arta ce constituie patrimoniul culturii; sau
discrediteaza simbolurile de stat (drapelul, stema, imnul) si cele religioase.

Prin prisma celor expuse evidentiem suplimentar ca un rol separat in
cazul discreditarii il are discreditarea prin publicitate, deoarece permite
influentarea unui segment mare al clientelei si respectiv sporirea avantajelor
patrimoniale.

Potrivit literaturii de specialitate, prin publicitate comerciala clientela
unui vad comercial poate fi deturnata, provocand declinul economic al
competitorilor si chiar eliminarea acestora de pe piatd. Publicitatea
comerciald se afla in limitele legale atunci cdnd urmareste informarea
consumatorilor si nu are caracter incitativ.[9]

Discreditare prin omisiune se manifestd atunci cand se fac anumite
afirmatii pozitive despre un produs ceea ce rezultd ca produsul agentului
concurent nu poseda aceleasi calitati, fapt ce creeaza o pozitie nefavorabila
produselor similare a altor concurenti.

Pentru ca o fapta sa fie calificatd ca denigrare, in cadrul concurentei
neloiale, trebuie indeplinite urmatoarele conditii: 1.Intre autorul si victima
denigrarii sa existe un raport de concurentd; 2.Victima denigrarii sa fie
identificatd sau identificabild; 3.Sa existe o discreditare continutd intr-un
mesaj.[10]

Concluzionand, putem afirma ca discreditarea constituie raspandirea
informatiilor, afirmatiilor depreciative si comparative de catre denigrator in
defavoarea unui concurent, in vederea stirbirii reputatiei ultimului pentru a
se folosi de avantajele generate de acest fapt.

44



Scoala doctorala stiinte juridice, politice si sociologice

Prin prisma celor mentionate, conchidem ca faptele de concurenta
neloiala in mediul de afaceri este un fenomen de mare amploare iar
necesitatea cercetarii acestora este incontestabild. Studierea formelor de
manifestare a concurentei neloiale este cu att mai importantd cu cét ele
capatd o diversitate si o raspandire larga, indeosebi in economiile de piata in
devenire, cum sunt economiile in tranzitie.
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EXPLAINING INNOVATION IN SOTHERN - EASTERN EUROPE

CEPOI VICTOR
School of Advanced Social Studies, Slovenia

In modern based economies, businesses depend on innovations.
Therefore, their development, growth, and survival are at forefront (Khiari
and ben Rejeb 2015). There are several arguments to sustain this idea.
Firstly, generally market positions are sustained by these processes.
Secondly, we refer also to relationship with preferred clients. Nonetheless,
it is argued that innovation processes have the aim to improve firms’
competitiveness. Additionally, the processes within modern based
economies are explained by relying on three core concepts: innovation,
technology, and knowledge (Anderson 2016). As innovations, more
effective processes or devices, and new ideas can be considered.
Knowledge, according to Andersson, is the consideration or expertise of
facts, skills, and information. Lastly, technology includes tools, and
machines used on a daily basis.

The presence of divisions in terms of city-companion, center-periphery
is present due to the fact that not only countries differ in terms of innovation
development. As a result, innovation capacities, and activities for some
areas are characterized by deficiency. In order to address this aspect, the
role of the state has to be mentioned (Khiari and ben Rejeb 2015, 598).

In research, the notion of field can be utilized in various disciplines,
which makes it a guiding concept for the interactional community study for
sociologists (Wilkinson 1970). Being more explicit, each field is the
configuration formed to the context of an object, by the object and its
context, and having some specific features. Relying on the Social Field
theoretical framework, there are three main social forces: institutions,
networks and cognitive frames (Fligstein and McAdam 2012).

Within this paper | argue that the interaction of these forces constitute
important aspects in explaining innovation processes in Southern and
Eastern Europe. In order to test the necessary and sufficient conditions for
innovation as outcome, fuzzy-set analysis is at forefront. Even more, the
construction of the three social forces (institutions, networks, and cognitive
frames), and innovation will rely on the data from various reports (Global
Competitiveness Report, World Competitiveness Yearbook, and Innovation
Union Scoreboard).

Methodology and data. As it was mentioned there are three forces
within the social field theory, which we assume that have an influence on
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the innovation processes. Therefore, in order to be able to test the necessity
and sufficiency of conditions for innovation as outcome, fuzzy-set analysis
comes at forefront. This method allows not only the combination between
the qualitative and quantitative data, but also to focus on the necessary and
sufficient conditions for a particular outcome (Ragin 2000).

Before, proceeding to the results of the analysis, it is important to highlight
the way each of the social force and innovation were measured, by using the
available data from different reports:

Measurement of indicators
Table 1

Innovations country capacity of innovation (GCR 2015), nature of
competitive advantage (GCR 2015), production
process sophistication (GCR 2015), and the total % of
SMEs introducing product innovations (IUS 2015)

Institutions intellectual property protection (GCR 2015), quality of
math and science education (GCR 2015), country to
retain talent, country to attract talent (GCR 2015),
quality of scientific research institutions (GCR 2015),
number of applications filed under the patent
cooperation treaty per million population (GCR 2015),
availability of scientists and engineers (GCR 2014),
and R&D expenditure in the business sector as % of
GDP (1US 2015)

Networks university-industry collaboration in R&D (GCR 2015),
innovative SMEs collaborating with others as % of
SMEs (IUS 2015), international scientific co-
publications per million population (IUS 2015), and
state of cluster development (GCR 2015)

Cognitive firm-level technology absorption (WCY 2015), the
Frames openness of national culture to foreign culture (WCY
2015), flexibility and adaptability toward new
challenges (WCY 2015), and country’s value system in
supporting competitiveness (WCY 2015)

Even more, it must be stressed that the countries were grouped in two
regions:

Southern Europe — Cyprus, Croatia, Greece, Italy, Malta, Portugal,
Slovenia, and Spain.
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Eastern Europe — Bulgaria, Czech Republic, Hungary, Moldova, Poland,
Romania, Russia, Slovakia, and Ukraine.

Results and discussions. The first step in the analysis, was to look at
the sufficient conditions for innovation. As a result, it is important to look at
two aspects of the results (consistency and coverage) in order to see whether
the results are relevant or not, and whether can be considered for further
investigation. Therefore, the level of consistency should be closer to 1,
which determines whether the extent of a particular condition
(configuration) is associated with an outcome. Meanwhile, coverage
highlights the level of cover of an outcome by a condition (Schneider and
Wagemann 2012).

Consequently, the first step was to look at the sufficiency of these
conditions for innovation. The results highlighted that only in the case of
Eastern Europe, the combination of institutions, networks, and cognitive
frames are sufficient for innovation as outcome (consistency - .771,
coverage - .988). For that reason, it can be said that for innovation to take
place, it is sufficient the combination of these three forces.

Secondly, as stated, the aim of the paper is to focus on the necessary
conditions (Table 2).

Necessary conditions for innovation

Table 2
South East
Consistency | Coverage Consistency | Coverage
Institutions | 0.936 0.481 1 0.276
Cognitive 0.397 0.346 0.988 0.403
Frames
Networks 0.939 0.560 1 0.421

Source: Author’s calculations

This table summarizes the results for both Southern and Eastern Europe.
First observation that can be made, is that institutions, and networks can be
considered necessary conditions for innovation in both areas, because of the
high consistency level that these factors show. Meanwhile, cognitive frames
are important only for the Eastern region, because the consistency level is
almost 1. Being more explicit, it can be stressed that in the case of Eastern
European countries aspects such as firm-level technology absorption,
openness of national culture to foreign culture, flexibility and adaptability
toward new challenges, and country’s value system in supporting
competitiveness have to be considered in explaining the innovation
outcome. Additionally, different aspects of the institutional regulations and
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stakeholders’ interaction have to be considered in the process of innovation
development within a country. Even more, these results can offer more
insights for innovation policy developers, especially for countries that are
considered moderate or modest innovators.

Though the research does not offer solid policy recommendations for
innovation development in a particular country or region, it can constitute
one of the understandings of this particular phenomenon. Therefore, a more
in-depth analysis has to be made using various techniques of analysis (both
qualitative and quantitative), and different indicators, to understand not only
the causes of innovation development, but also how relevant stakeholders
interact.
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THE PSYCHOLOGICAL STATUS AMONG THE STUDENTS
AFFECTED BY OVERWEIGHT AND OBESITY

CERNELEV OLGA
National Centre of Public Health

Introduction. The transition from traditional diets to diets consisting of
energy-dense industrialized foods with a high amount of sugars, salt and
saturated fats, as well as increased consumption of animal products and
reduced consumption of fruits and vegetables, have all contributed to
imbalanced nutritional patterns in all the countries. In these context, most of
the world's populations became affected by overweigh and obesity that have
a physical, psychological, social and even economic impact. Overweight
and obesity are linked to more deaths worldwide than underweight. A raised
body mass index is a major risk factor for noncommunicable diseases such
as: cardiovascular diseases, diabetes, musculoskeletal disorders (especially
osteoarthritis - a highly disabling degenerative disease of the joints), some
types of cancer (endometrial, breast and colon), etc. [9] Also, obesity is
associated with increased risks for mental disorders. The international
studies showed that people that are affected by the excess of weight are
unhappy with their body shape, feel that they are not good looking, have
low self-esteem and self-worth, can adopt a risky behavior (consumption of
alcohol, smoking, drugs), etc. [2-4, 7,8] Obese people have been found
several times to have higher rates of depression. For example, David A.
Kats, MD and colleagues at the University of Wisconsin-Madison assessed
quality of life in 2,931 patients with chronic health conditions including
obesity. They found that clinical depression was highest in very obese
participants. Other researchers also have identified an increase
in depressive symptoms in very obese people. Evidence from the Swedish
Obese Subjects (SOS) study indicates that clinically significant depression
is three to four times higher in severely obese individuals than in similar
non-obese individuals. [1,6]

According to the World Health Organization (WHO), obesity has more
than doubled since 1980 in some areas of North America, the UK, Eastern
Europe, the Middle East, the Pacific Islands, Australasia and China. In
2014, more than 1.9 billion adults, 18 years and older, were overweight. Of
these over 600 million were obese. 39% of adults aged 18 years and over
were overweight in 2014, and 13% were obese. WHO experts assume that
at the end of 2030, the number of people with obesity and overweight will
double. [9]
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In the U.S., 97 million adults are overweight or obese. Obesity results in
an approximate cost of $117 billion in the U.S. [10].

In the Republic of Moldova, the excess of weight became a major
problem as more than one in two individuals (56%) are overweight or
obese, with a higher prevalence of overweight in men and a higher
prevalence of obesity in women. It is important to mention that the results
of the national study STEPS, show that 34,1 % of youth aged 18-29 years
are overweight and 5,5 % are obese [5].

Material and methods. This was a cross-sectional study that included
120 students aged between 18-29 years old. The data were collected by
using a questionnaire which was distributed to foreign students from the
State University of Medicine and Pharmacy ,N. Testemitanu” from
December 2015 till February 2016. The students were selected according to
their Body Mass Index calculated according to formula: BMI = weight
(Kg)/ height (m?). The study included persons with BMI > 25 kg/m?,
persons with overweight and obesity.

Results and discussion. The research proposed to examine the
psychological status of overweight and obese students from the State
University of Medicine and Pharmacy “N.Testemitanu”.

According to their psychological status, overweight and obese students
responded in the following way. The majority of respondents (73,3%)
declared that they are not satisfied with their health status. About 16,6%
answered that they are happy with their health and 10 % responded neutral.

There were mixed perceptions about body size among the students. So,
50,8 % of students said that they are not satisfied with their image in
comparison with only 24,1% that are satisfied with their image when
looking in the mirror. The rest — 25,1 % responded neutral.

The study evaluated the attitude of the members of the family and
friends toward overweight and obese students. About 40,8 % responded to
be satisfied with the respect of their family toward them but in the same
time 26,6 % said they don’t feel the respect of their family toward them and
32,5% were indifferent. When the students were asked about the respect of
their friends toward them, 35 % declared to be satisfied with it, 29,2 % -
indifferent and 35,8% weren’t satisfied.

The results after evaluation of the level of self-esteem showed that
37,5% of overweight and obese students are not confident persons, 23,3% -
are indifferent and 38,3% are confident.

Isolation, negative attitudes, depression, etc. are major factors that can
lead people with obesity to lose their control, adopt risky behaviors’ or even
suicide.
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According the results, the majority of students (55%) don’t feel isolated
but 23,3% feel isolated. Also, 28,3% persons periodically have depression
and 26,6% feel that people don’t like them.

Conclusion

1. The results showed that the majority of overweight and obese students
are not satisfied with their health status.

2. The majority of respondents did not only underestimate their body
image, but had a low level of self esteem and confidence.

3. The study revealed that students with overweight and obesity are
vulnerable to factors that can lead to suicide.
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PARTENERIATUL ESTIC - FACTOR MODERNIZATOR
AL SISTEMULUI POLITIC AL REPUBLICII MOLDOVA

CIOBANU ION
Universitatea de Stat din Moldova

Articolul de fata vine sd prezinte procesele de modernizare ale
sistemului politic In contextul Parteneriatului Estic. Este oare Parteneriatul
Estic o piedica in calea aderarii Republicii Moldova la UE sau reprezinta,
mai degrabd, o oportunitate? Care sunt beneficiile pe care tara noastra le
poate obtine in cadrul aranjamentului dat? latd doar cateva Intrebari la care
urmeaza sa dam raspuns la acest subiect.

Rolul Parteneriatului Estic (PE) consta in posibilitatea de a avea o relatie
progresiva a tarilor membre, cu U E, prin crearea zonelor de liber schimb,
incheierea unor ,pacte de mobilitate si securitate”, care presupun lupta
impotriva migratiei ilegale, modernizarea sistemelor de azil, structuri
integrate de gestionare a frontierelor pentru a se ajunge la obiectivul final de
eliminare a vizelor de calatorie, obiectiv atins deja de R. Moldova.

De asemenea, alte obiective ale parteneriatului constau in promovarea
unei mai bune mobilititi a fortei de munca, securitate energetica sporitd
pentru UE si parteneri, precum si programe care sprijind dezvoltarea
economica si sociala a tarilor partenere.

Printre beneficiile oferite de PE se numara cele ce tin de dezvoltarea
internd si integrarea in cadrul altor politici europene: Educatia, pregatirea
profesionald si tineretul; Cercetarea; Probleme de mediu; Cultura; Politica
audio-vizualului etc.

Aspectele modernizarii R. Moldova prin prisma acestui Parteneriat
constau in asocierea politica intre Moldova ca stat partener si UE, inseamna
un dialog politic si institutional mult mai intens, o solidaritate mai mare
decat pana acum, o coordonare mult mai stransd a pozitiilor de politica
externa, atdt pe plan regional, cat si pe plan international. Odata cu
semnarea Acordului de Asociere cu UE va exista o coordonare mult mai
stransd a pozitiilor statului din Parteneriatul Estic semnatar asupra
problemelor de politica externa cu statele membre ale UE [1].

Amintim ca, atunci cand a fost lansata initiativa Parteneriatului Estic, se
urmarea, practic, un singur scop - crearea unui cerc de state democratice si
stabile, care sa reprezinte o zond de stabilitate i prosperitate la granitele
Uniunii Europene. Si in acest sens, Uniunea Europeana a propus forma de
Acord de Asociere, care include in sine si un Acord de Liber Schimb
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Aprofundat si Cuprinzator [2, p.28.], este vorba de comertul liber si, prin
circulatia liberd, consolidarea relatiilor interumane. Astfel, in aceste
conditii, rolul Parteneriatului Estic in calitate de politicd prioritarda a UE
sporeste tot mai mult. Subliniem faptul cd Armenia, Georgia si Republica
Moldova au inregistrat progrese in dezvoltarea politicilor si institutiilor care
vizeaza in mod specific IMM-urile prin promovarea dialogului public-privat
si coordonarea inter-guvernamentala.

Drept recomandare in acest sens ar fi ca tarile sa sprijine promovarea
spiritului de gandire antreprenorial si sid dezvolte politici de abilitati
antreprenoriale eficiente pe baza nevoilor de instruire ale potentialilor lideri,
fie politici, fie de afaceri. Este necesard colectarea regulatd si in detaliu a
datelor statistice structurale pentru a monitoriza si evalua instrumentele de
politici ale autoritatilor publice, precum si estimarea performantelor
acestora la scara nationala si locala.

O alta laturd a modernizarii se observa prin faptul ca prin intermediul
Parteneriatului Estic tara noastrd se angajeazd pentru a promova cultura
antreprenoriald in sistemul de invatimant, desi crearea de parteneriate si
asumarea unor angajamente ferme necesitd ameliorari. E de mentionat de
asemenea cd toate tarile Parteneriatului Estic au recurs la reforme de
simplificare legislativa.

Astfel, politicile de reglementare vizate de Parteneriatul Estic, pentru
Republica Moldova au demonstrat o imbundtatire semnificativd in mai
multe domenii, si anume: domeniul E-guvernare [3, p.165.]. La fel, cadrul
de reglementare a fost simplificat, cu mai multe etape de ghilotina
legislativa pentru a asigura eliminarea legislatiei invechite sau inutile. S-a
propus o noud strategie de dezvoltare social economicd a tarii pentru
perioada 2012-2020, strategie care acum este in curs de finalizare.

Amintim cd noua strategie implicd partile interesate in procesul de
crestere a culturii antreprenoriale, desi schimbul de bune practici este
inhibat de defectele sistemelor educationale si de accesul limitat la sursele
de informare. In timp ce reformele in cadrul de reglementare socio-politici
sunt 1n curs de desfasurare, abordarea necesitatilor intreprinderilor existente
ramane o problema importanta.

Prin  Parteneriatul Estic s-a fincercat stimularea unei culturi
antreprenoriale la scard larga prin educatie eficientd si masuri de instruire,
cu scopul de a sustine succesul politicilor de orice gen, In cooperarea pe
termen lung si in curs de desfasurare dintre guvern, mediul academic si
sectorul privat.

De asemenea, gratie Parteneriatului Estic a fost ameliorata transparenta
si administrarea corporativelor din tara noastrd, a concurentei, precum si
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majorarea gradului de digitalizare in practic toate sectoarele de dezvoltare,
asigurand, in acelasi timp, stabilitate si transparentd, pentru a facilita
accesului durabil la finantare, prin intermediul serviciilor de informare, cum
ar fi: informatii generale, contacte, link-uri si resurse promotionale.

Tot datorita Parteneriatului Estic a fost precizata in mod explicit importanta
cheie a democratiei locale si a autonomiei locale, drept rezultat al
modernizarii statelor prin urmétorii factori [4, p. 18-20.]:

a) Includerea autoritatilor locale si regionale in definirea si punerea in
aplicare a politicilor si strategiilor cadrul ale Parteneriatului Estic;

b) Accesul direct la instrumente financiare corespunzatoare (europene
si nationale), pentru orasele si regiunile tarilor partenere, impreuna
cu eliminarea barierelor existente in calea utilizarii acestor fonduri
(de exemplu, reguli incompatibile privind achizitiile publice).

€) Recunoasterea cooperarii teritoriale drept o prioritate a
Parteneriatului Estic, iar Comisia Europeana fiind incurajatd sa
sprijine in continuare eforturile in acest sens.

d) Fundamentarea cooperdrii cu impdrtisirea experientei practice
despre instrumentele, masurile, si solutiile regulatorii disponibile
pentru implementarea politicilor prin seminare, vizite de studiu,
instruiri, etc., fie pe dimensiunea bilaterald sau regionala.

Astfel, obiectivele generale ale Parteneriatului Estic privite prin prisma
modernizdrii putem enumera: cooperarea si schimbul de informatii cu
privire la aspectele relevante politicii regionale; schimburi de bune practici
privind dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiilor regionale, inclusiv
programarea multianuald; si organizarea de seminare si ateliere de lucru
care vor introduce si implementa standardele si practicile europene de
dezvoltare regionala [5].

Sistemul politic din Republica Moldova poate fi caracterizat prin
transformari neprogramate, determinate de conjunctura politicd dintr-0
anumita perioada. in acest context, sistemul politic moldovenesc este inci in
proces de modelare si transformare. Aparent acesta este format din toate
atributiile caracteristice unui sistem democratic si modern.

Insa, cu toate acestea, cunoastem situatii in care sistemul nostru politic
poate genera crize politice datoritd cd nu existd un consens a clasei politice
asupra formei de guvernare pe care tara noastrd trebuie sd o aibd, iar
exemplu dupd anul 2009 in care clasa politicdA nu a putut si aleaga
presedintele este cel mai elocvent. Situatia data, care persistd pana in
prezent, este consecinta interventiei in anul 2000 asupra Constitutiei cand a
fost schimbata forma de guvernare. Aceasta stare de fapt, ne permite sa
mentiondm ci nu existd o consecventa in pozitiile clasei noastre politice cu
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privire la forma sistemului politic, viziunile acestora schimbandu-se in
functie de conjuncturile politice.

La fel, o remarcd a sistemului politic moldovenesc din perspectiva
integrarii europene, este ca majoritatea guvernarilor s-au orientat asupra
aspectului de armonizare legislativi si mai putin spre dezvoltarea de
mecanisme de implementare. Aceastd situatie a dus la o reformare partiala
fard rezultate structurale. in acest context, perspectiva integrarii europene,
chiar si in conditiile unei evolutii ideale economice si politice, se va decide
nu numai 1n functie de gradul de compatibilitate legislativd a Republicii
Moldova cu standardele UE, ci si In capacitatea tarii noastre de a aplica
aceste standarde [6].

Cu toate acestea, sistemul politic din Moldova este incd unul
tranzitoriu[7], in aceste conditii importanta modernizirii sistemului politic
este una primordiala; Iar modernizarea poate sa se realizeze numai prin
valorificarea vectorului european ca si catalizator al procesului de
reformare.

Asadar, dinamizarea dialogului si cooperdrii sectoriale ale Republicii
Moldova cu UE, prin intermediul Parteneriatului Estic, au contribuit la o
majorare considerabild a suportului acordat de UE in vederea consolidarii
democratiei, a statului de drept, respectarea drepturilor omului, precum si
promovarea reformelor economice si Tmbunatitirea conditiilor de trai a
populatiei.
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SANCTIUNILE DISCIPLINARE APLICATE JUDECATORILOR

COZMA DANIELA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Raspunderea disciplinara a magistratului/judecatorului este una
personald si directd, derivaind din obligatia magistratului fata de functia si
rolul sdu in sistemul judiciar, dar si din conduita pe care trebuie sa o
dovedeasca fata de justitiabili si stat [1, p. 228-232].

O particularitate distinctd a raspunderii disciplinare a magistratilor
constd in faptul ca abaterile disciplinare care atrag sanctionarea disciplinara
sunt expres prevazute de lege, fiind in stransa legaturd cu activitatea
judiciara, in sens larg, dar privesc si conduita de care acesta trebuie sa dea
dovada la serviciu ori in societate, atitudine impuséd tocmai de statutul sau
de magistrat [3, p. 251].

Pornind de la definitia abaterii disciplinare formulata in dreptul muncii
si de la prevederile legale in materie, F. Dragomir defineste abaterca
disciplinara savarsitd de un magistrat ca fapta de incalcare, cu vinovitie sau
din culpa, a normelor legale, regulamentare privind statutul magistratului,
care aduce atingere activitatii si prestigiului justitiei [3, p. 251].

Referitor la sanctiunile aplicabile pentru comiterea de abateri
disciplinare, vom preciza c¢a Legea Romdniei nr. 303/2004 privind statutul
Jjudecatorilor si procurorilor [5], prevede la art. 100 urmatoarele sanctiuni
disciplinare care se pot aplica judecitorilor (...), proportional cu gravitatea
abaterilor:

a) avertismentul;

b) diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu pana la 20% pe
o perioada de pana la 6 luni;

¢) mutarea disciplinard pentru o perioada de pana la un an la o alta
instanta (...), situaté in circumscriptia altei curti de apel (...);

d) suspendarea din functie pe o perioada de pana la 6 luni;

e) excluderea din magistratura.

La randul sau, Legea Republicii Moldova cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor [4], stabileste 1n art. 6 alin. (1) urmatoarele
sanctiuni:

a) avertismentul;

b) mustrarea;

c) reducerea salariului;

d) eliberarea din functia de judecator.
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Mai mult, in alin. (2) se precizeaza ca ,pentru judecatorii care
indeplinesc functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei de judecata,
in afara de sanctiunile indicate la alin. (1), poate fi aplicatd si sanctiunea
disciplinara de eliberare din functia respectiva”. Este un moment, ce lipseste
in legislatia roméaneasca.

In viziunea noastrd, dat fiind numirul mare de abateri disciplinare
reglementate expres de lege si a variatelor forme de comitere a acestora
(expuse cu ocazia unui alt demers stiintific [2]), consideram binevenit a
completa spectrul sanctiunilor in ambele sisteme de drept. Bundoara,
completarea legii moldovenesti cu asemenea sanctiuni precum suspendarea
din functie si mutarea pe un anumit termen la o altd instangd, iar legea
romaneasci — cu sanctiunea mustrarii. in consecintd, spectrul larg de
sanctiuni disciplinare ar permite respectarea principiului proportionalitatii
sanctiunilor aplicate magistratilor pentru abaterile disciplinare comise, dupa
cum o cer standardele internationale in materie.

Suplimentar la cele mentionate, atragem atentia cd Legea Republicii
Moldova cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor prevede si
unele explicatii pe marginea sanctiunilor reglementate, dupa cum urmeaza:

- ,Avertismentul constd in atentionarea judecatorului asupra abaterii
disciplinare comise, cu recomandarea sd respecte pe viitor dispozitiile
legale, prevenindu-1 ci la o noua abatere disciplinara similara ii va putea fi
aplicatd o sanctiune mai severa. Avertismentul se emite in forma scrisa.
Termenul de actiune a avertismentului este de 1 an.”

- ,,Mustrarea constituie critica, exprimata in forma scrisa, privind
faptele comise de judecator. Termenul de actiune a mustrarii este de 2 ani.”

- ,,Reducerea salariului reprezintd micsorarea salariului lunar de la
15% pana la 30%, pentru o perioada de la 3 luni pana la 1 an si se aplica cu
incepere din luna calendaristica ulterioara datei la care hotdrarea colegiului
disciplinar a ramas irevocabila.”

- Eliberarea din functia de judecitor reprezinta incetarea de drept a
imputernicirilor judecatorului ca urmare a comiterii unei abateri
disciplinare. Propunerea de eliberare din functia de judecator este inaintata
de Consiliul Superior al Magistraturii in modul stabilit de lege.”

In acelasi timp, Legea citatd stabileste o sanctiune disciplinara si pentru
presedintii si vicepresedintii de instante - eliberarea din functia de
presedinte sau vicepresedinte de instantd, aplicabila in caz de
neindeplinire sau indeplinirea cu intarziere Sau nhecorespunzatoare, din
motive imputabile, a atributiilor stabilite de articolul 16" din Legea privind
organizarea judecatoreasca [6] si dacd aceasta a afectat activitatea
instantei”. Propunerea de eliberare din functia de presedinte sau
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vicepresedinte de instantd se 1Inainteazd de Consiliul Superior al
Magistraturii, in modul stabilit de lege.

Alte precizari importante Tn materie de sanctiuni disciplinare, in special,
conditiile si consecintele aplicérii acestora, sunt consacrate in art. 7 din
Legea citatd. Astfel, sanctiunile disciplinare se aplicd judecétorilor in
functie si judecatorilor demisionati pentru faptele comise in timpul
exercitdrii mandatului de judecator.

Sanctiunile disciplinare se aplicd proportional gravitatii abaterii
disciplinare comise de judecator si de circumstantele personale ale acestuia.
Gravitatea abaterii disciplinare este determinatd de natura faptei comise si
de consecintele produse. Consecintele produse sunt evaluate avand in
vedere atit efectele asupra persoanelor implicate in procesul judiciar in
cadrul caruia s-a comis fapta, cét si efectele asupra imaginii si prestigiului
justitiei.

Comiterea repetatd a unei abateri disciplinare reprezintd comiterea unei
abateri disciplinare in perioada de actiune a sanctiunii disciplinare
anterioare, indiferent de tipul abaterii disciplinare comise. Totodata, aceasta
constituie o circumstantd agravantd si se ia in considerare la stabilirea
sanctiunii pentru urmatoarea abatere disciplinara comisa.

Daca in termenul de actiune a sanctiunilor disciplinare fatd de judecator
nu se aplicd o noud sanctiune disciplinara, se considerda ca el nu a fost
sanctionat disciplinar.

Este important de precizat cd, potrivit acelorasi dispozitii legale, pe
perioada actiunii sanctiunilor disciplinare judecatorul nu poate fi transferat,
numit in functia de presedinte sau vicepresedinte de instantd sau promovat
in alta instanta.

Judecatorul fatd de care a fost aplicatd sanctiunea eliberarii din functia
de judecator nu poate fi ales sau numit ulterior, timp de 5 ani, In nici o
functie din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si organele
subordonate acestuia §i nu poate activa in cadrul Institutului National de
Justitie, atat In functii administrative, cat si in calitate de formator.

Judecatorul eliberat din functia de presedinte sau vicepresedinte al
instantei  judecdtoresti poate solicita promovarea intr-o instanta
judecatoreasca superioard sau numirea in functia de presedinte sau
vicepresedinte al instantei judecatoresti doar dupa expirarea a 2 ani din ziua
aplicarii sanctiunii disciplinare de eliberare din functia de presedinte sau
vicepresedinte de instanta.

Din céte se poate observa, legislatia Republicii Moldova contine reguli
clare de aplicare a sanctiunilor disciplinare, fapt de naturd sa contribuie intr-
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o anumitd masura la desfasurarea transparentd si previzibild a procedurii
disciplinare in ansamblu.

Apreciind ca binevenite asemenea reglementari, totusi tinem si
subliniem necesitatea unei clasificari a abaterilor disciplinare in functie de
gravitatea acestora In: usoare si grave, moment de naturd sa faciliteze
identificarea sanctiunii corespunzatoare aplicabile. Mai mult, in viziunea
noastra, legiuitorul ar trebui sa concretizeze cel putin cazurile in care poate
fi aplicata cea mai severa sanctiune (eliberarea din functie) si cea de natura
pecuniard. Acest moment ar conferi mai multd predictibilitate procesului
disciplinar. Desigur, toate aceste momente, necesita un efort cognitiv si
stiintific deosebit, ample studii si fundamentari teoretice [2, p. 24].

In concluzie, precizim ci asigurarea legislativi completd si
corespunzitoare a raspunderii disciplinare a judecatorilor merita o atentie
speciald atat din partea specialistilor, cat si a legiuitorului in ambele sisteme
de drept, in vederea optimizarii acesteia.

Aceasta deoarece pentru realizarea raspunderii judecatorilor este necesar
un mecanism eficient, care trebuie sa fie ireprosabil [8, p. 15; 7, p. 16; 9, p.
13], adica faptul abaterii concrete a judecatorilor trebuie sa fie demonstrat,
vinovatia in comiterea acesteia — confirmatd, sanctiunea trebuie si fie
echitabila (dreapta, justd), adecvata si proportionala.

Sanctionarea (raspunderea) judecatorului pentru comiterea de abateri
disciplinare trebuie sd fie adecvata si inevitabila. Aceasta este o axiomad,
deoarece ,,raul trebuie sa fie pedepsit”. In acelasi timp, sanctiunea trebuie si
urmareasca si un scop profilactic, adicd pentru alti judecétori trebuie sa
devina evident cd 1n caz de comitere a abaterilor aseminatoare, in mod
obligatoriu va urma sanctionarea disciplinara.
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LEASINGUL SUB ASPECT ISTORIC SI TERMINOLOGIC

CRETU ADRIAN
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Retrospectivi. In pofida faptului cd unii cercetitori atestid o oarecare
legatura intre leasing si vechea institutie juridica romand fiducia cum
creditare [3, p. 18-20], majoritatea doctrinarilor considerd ci aparitia
leasing-ului (ca institutie juridicd) a avut loc in epoca moderna, in Anglia, la
mijlocul secolului al XIX-lea, odatd cu dezvoltarea vertiginoasa a industriei,
un rol important in acest sens revenindu-i transportului feroviar [2, p. 348].

Mai apoi, leasingul a fost preluat si extins in Statele Unite ale Americii.
Prima operatiune de leasing, in SUA, a aparut in anul 1877, cand societatea
Bell Telephone Company a oferit abonatilor sai posibilitatea inchirierii
aparatelor telefonice pe termen lung, cu dreptul de a le procura la finele
chiriei. Datoritd acestui fapt, in SUA, telefonia a fost generalizatd mai rapid
decat in alte state ale lumii [2, p. 348].

Ulterior, in perioada interbelica, se observa aparitia primelor forme de
leasing imobiliar al caror obiect era constituit din exploatarea bunurilor pe o
perioadd mai lungd. Desi in esentd, toate aceste operatiuni juridice constau
in simple locatiuni, totusi, conditiile si scopurile in vederea céarora erau
incheiate aceste contracte au condus la posibilitatea de abordare a
leasingului si ca operatiune de credit. Din nevoia obtinerii unor fonduri
financiare necesare desfasurdrii unei activitati productive apare §i prima
forma concreta de leasing in anul 1950 in SUA. Astfel, in California, un
agent economic din domeniul alimentar s-a vazut pus in situatia de a onora
o comandd, dar farda a dispune de fonduri pentru achizitionarea
echipamentelor necesare. Solutia gasitd de catre acesta a fost aceea de apela
la un tert, institutie financiara, care sa cumpere echipamentele i mai apoi sa
le inchirieze firmei acestuia; rezultatele obtinute, dovedindu-se benefice, in
special, pentru agentul economic din domeniul alimentar au condus la
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punerea bazelor primei societati specializate de leasing — United States
Leasing Corporation (1952) [13, p. 256].

Dezvoltarea exploziva a lesing-ului in America a avut loc pe fondul unei
economii expansive §i intr-un climat fiscal incurajator. Foarte rapid,
operatiunile de leasing au fost preluate in Marea Britanie, pentru ca apoi,
incepand cu anii 60-ci, sd se raspandeasca in Europa continentald [3, p. 22].

Etimologie si terminologie. Din punct de vedere etimologic, termenul
leasing provine din limba franceza de la cuvantul ,,lease”, care la rdndul sau
provine din mai vechiul ,lais”, derivat al verbului ,laisser” (originar din
latinescul ,,laxare”), adica ,,a ldsa”, ,,a slabi din stransoare”, ,,a da drumul”
[15, p. 419; 10, p. 209]. Potrivit altor cercetatori, termenul provine de la
verbul englez to lease, care se traduce ,,a inchiria” [2, p. 348].

In literatura de specialitate, notiunea de leasing comporti diferite
interpretari, in special, prin extinderea notiunii si la alte operatiuni apropiate
precum inchirierea sau vanzarea afectatd de termen. Acest lucru se
datoreaza si diferentelor de sens ale notiunii de leasing regasite in tarile
anglo-saxone unde desemneazd tranzactii multiple, insd numai unul
corespunde operatiei avute in vedere in acest demers, si anume ,.financial
leasing” [3, p. 16].

Desi la inceput notiunea de ,lease” era utilizatd numai in domeniul
imobiliar”, actualmente si-a extins aria de acoperire si asupra operatiunilor
cu bunuri mobile, in fapt aproape toate modalitatile de inchiriere din SUA
purtand denumirea de ,,lease” [8, p. 117].

Corespondentul american al acceptiunii de leasing pe care o avem in
vedere in acest demers, il reprezintd ,,financial lease”, operatiune ce avea
meritul sa transforme vechiul contract intr-o modalitate de finantare a
achizitiilor de bunuri imobile, ulterior extinzandu-se si asupra operatiunilor
cu echipamente mobiliare. Transformarea intr-un mijloc de finantare a
leasingului a fost determinatd de aparitia posibilitatii de achizitionare a
bunului la sfarsitul contractului pentru un anumit pret (valoare reziduald) [8,
p. 117].

Privit ca un echivalent al expresiei credit-bail din dreptul francez,
termenul leasing este inteles ca o tehnicd de inchiriere ce permite realizarea
operatiunilor de creditare; diferenta fatd de contractul de vanzare in rate
consta tocmai in faptul ca finantatorul raméane proprietarul bunului pana la
finele operatiunii, dreptul de proprietate avand rolul unei garantii reale. In
fine utilizatorul este considerat un simplu locatar care poate deveni
proprietar numai la finele contractului [3, p. 18].

Asadar, putem observa cd termenul leasing este susceptibil de
interpretari diferite i mai ales de extindere la alte operatiuni care nu fac
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parte din sfera sa, cum ar fi inchirierea sau vanzarea afectatd de termen.
Echivocul subzistda si urmare a diferentelor de sens ale termenului de
leasing chiar in tarile anglo-saxone unde desemneazda multiple tranzactii,
dar din care doar financial leasing corespunde operatiei care ne intereseaza.

Din punct de vedere terminologic, sistemul nostru de drept a preluat
notiunea ca neologism direct din limba engleza (verbul to lease), desi, ca
naturd juridicad si efecte, contractul de leasing din dreptul nostru se
aseamdnd mai mult cu credit-bail, din dreptul francez, decét cu finance
lease, din common-law [14, p. 17]. In acest sens, cercetitorii mai precizeazi
ca termenul, leasing difera de ,calchierea auditivd” a cuvantului englez
lease, care determina locatiunea de bunuri. in legislatia nationala termenul
leasing desemneazd o constructie specifica juridica care, la randul ei, este
conditionatda de particularitatile elementelor ce caracterizeaza esenta
raporturilor de leasing [9, p. 49].

Premise. Ritmul tot mai alert de desfasurare a relatiilor comerciale,
dezvoltarea progresului tehnic si evolutia raportului cerere-oferta, aspecte
ce implicd o reactie rapida la nivel decizional §i In ceea ce priveste
investitiile proxime, care uneori pot depasi capacitatea de autofinantare si
de creditare de care dispune comerciantul, reprezinta cauze fundamentale ce
au generat aparitia operatiunilor de leasing la nivelul dreptului. in
incercarea de a valorifica in procesul productiv tehnologiile noi aparute ca
rezultat al progresului tehnic, in conditiile insuficientei mijloacelor
financiare necesare comerciantilor, s-a incercat a fi gasite mijloace juridice
si financiare pentru punerea acestora in practicd. Solutia practica gasitd a
fost leasingul, operatiune care reuneste trei aspecte importante: productia,
finantarea si comercializarea [16, p. 7].

Astfel, leasingul apare ca principala modalitate prin care agentii
economici care aveau nevoie de achizitionarea rapida a utilajelor si
echipamentelor noi furnizate de dezvoltarea progresului tehnic, dar nu
doreau sa-si greveze bunurile mobile sau imobile prin instituirea unor
ipoteci sau gajuri in beneficiul unor institutii bancare, puteau sa obfind
fondurile financiare necesare [8, p. 115].

Este important de precizat in context cd necesitatea operatiunilor de
leasing a fost simtita cel mai acut de sfera businessului mic si mijlociu, care
in comparatie cu intreprinderile mari, obtin cu greu credite de lunga durata
din cauza lipsei unei asigurari suficiente. O altd problema ar fi dobanzile
ridicate la credite, care le face mai putin accesibile, acesta fiind un
dezavantaj destul de insemnat al intreprinderilor mici i mijlocii fatd de cele
mari. In asemenea conditii, cea mai eficientd modalitate de finantare pentru
businessul mic si mijlociu poate fi leasingul [6, p. 135; 7, p. 188].
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Raportandu-ne la arealul autohton, trebuie sa precizam ca economia de
piata a generat relatii sociale si economice noi (inclusiv relatiile de leasing),
necunoscute economiei sovietice, dar care, de fapt, erau cunoscute si
aplicate foarte des in tarile cu economie dezvoltatad. Respectiv, odata cu
procesul democratizarii si dezvoltdrii economiei de piata, relatiile de leasing
au devenit o realitate §i pentru tara noastra.

Din experienta statelor membre a Uniunii Europene, leasingul reprezinta
o oportunitate de finantare mai ales pentru intreprinderile agricole, care vor
sd-si dezvolte activitatea s§i prin reducerea costurilor si-si eficientizeze
afacerea. Sub acest aspect, se poate sustine ca oportunitatea leasingului in
Moldova a devenit evidenta chiar de la inceputul perioadei de dezvoltare a
economiei de piatd (cand cel mai acut si-a facut prezenta problema
investitiilor in Republica Moldova [1, p. 81]). Uzura fizicd si morala a
fondurilor fixe si lipsa mijloacelor banesti pentru modernizarea si reutilarea
procesului tehnologic constituie premise suficiente pentru extinderea
tranzactiilor de leasing (cu toate acestea, dupad parerea specialistilor, in
ultimii ani dezvoltarea leasingului autohton a fost de fapt limitata [4, p.
55]).

Leasingul in Republica Moldova. in actele normative din Republica
Moldova, termenul de leasing dateaza din anul 1991, dar, in realitate,
leasingul a dobandit o reglementare proprie tocmai in anul 1996, prin Legea
nr. 731 cu privire la leasing (in prezent abrogatd). Neoficial insa,
posibilitatea folosirii contractului dat a existat si pana la adoptarea legii
nominalizate, deoarece Codul civil din 1964 permitea incheierea oricaror
contracte, chiar dacd acestea nu erau previzute de lege. In practici, un
asemenea contract era calificat ca unul nenumit ori era asimilat cu
contractul de inchiriere [12, p. 52].

in prezent, cadrul legal al leasingului este constituit din Codul Civil al
Republicii Moldova [5] si Legea cu privire la leasing din 28.04.2005 [11],
care reglementeaza atit contractul de leasing, cat si operatiunile de leasing.
Vom mentiona in context ca pe plan international, leasingul este
reglementat de Conventia UNIDROIT privind leasingul financiar
international (Otawa, 28 mai 1988).

Vorbind despre piata de leasing din Republica Moldova, precizam ca
aceasta este relativ tanara, comparativ cu tarile din regiune. Prima companie
de leasing — ,,MoldLeasing”, a fost fondatd in anul 1989 avand ca gen de
activitate darea in chirie a combinelor frigorifice si a utilajului agricol.
Majoritatea companiilor de leasing au intrat pe piata moldoveneasca, dupa
anul 2000, in prezent aflandu-Se 1intr-o competitie directa cu bancile
comerciale privind finantarea achizitionarii de automobile [2, p. 349].
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La etapa actuala de dezvoltare si in scopul extinderii leasingului in
Moldova, este necesard o sustinere din partea statului printr-un mecanism
stimulatoriu, care ar prevedea pentru companiile de leasing o serie de
inlesniri si facilitati fiscale, precum si un cadru juridic coerent si eficient.
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PROVOCAREA LA INFRACTIUNE: CONSIDERATIUNI
GENERALE

DANILA ANATOLIE
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Provocarea la infractiune ca fenomen are o istorie veche fiind
mentionatd inca din Bibliile crestine si ebraice prin descrierea neascultarii
primilor oameni.

in perioada anticd si medievald provocarea la infractiune este tratati ca
instrument administrativ recomandat conducatorilor de stat pentru asi
mentine puterea.

Acest procedeu este indicat conducatorilor de state de Niccolo
Machiavelli in lucrarea ,,I1 Principe” ca mijloc de consolidare si pastrare a
puterii [1].

In decursul istoriei, multi conducitori si lideri de state, in actul
decizional s-au inspirat profund de lucrarea Il Principe”, conturandu-si
metodele de actiune, dar si filosofia conducerii.

Ipoteza fundamentald din lucrarea respectiva pentru mentinerea statului,
principele va fi nevoit uneori sa lucreze contra bunei credinte, contra iubirii,
contra omenirii, contra religiei - scopul scuza mijloacele, a fost actuala pe
parcursul mai multor milenii.

Astfel, fenomenul de incitare, provocare la infractiune, a fost prezent in
administratia mai multor demnitari, care pentru a-si promova ideologia, ori
impulsiona reformele, foarte dibaci ii catalogau pe adversari si opozanti,
drept complotisti.

Mai tarziu, in secolul XVIII in testamentul citre descendenti si viitorii
conducdtori ai statului rus, Petru cel Mare preia ideile lui Niccolo
Machiavelli formuland linii directorii de viitor pentru dezvoltarea
Imperiului Rus.

In epoca moderni mai multe state fiind preocupate de combaterea
curentelor revolutionare si in special Imperiul Rus, au recurs la provocarea
la infractiuni la nivel de stat prin bugetarea acestor activitati in contul
serviciilor speciale ale satului, determinidnd elementele revolutionare la
comiterea actelor ilicite.

De fapt de aici deriva lipsa de profesionalism a serviciilor de securitate
din acea vreme de a preveni si documenta anumite infractiuni in faza de
pregitire a acestora, statul preferand sa isi asume rolul de provocator activ
prin crearea de conditii pentru comiterea actelor infractionale, iar care
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reguld agentii statului aveau cel mai activ rol in organizarea, instigarea si
determinarea persoanelor sa comita infractiuni.

Printre primele referinte la provocarea la infractiune in practica judiciara
au fost facute in procesele judiciare din Marea Britanie fiind invocate ca
cauze atenuante de partile apararii in procese [2].

in Republica Moldova provocarea la infractiune apare in atentie in
special 0 datd cu demararea unor campanii active de combatere a
fenomenului coruptie In perioada anilor 1990-2000.

Prin urmare, statul fiind Ingrijorat de amploarea fenomenului de coruptie
a creat §i entitdti specializate initial in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, iar mai apoi entitati distincte: Centrul National Anticoruptie si
Procuratura Anticoruptie.

Legislatia nationald distinge provocarea la infractiune ca o cauzd
atenuanta la calificarea componentei de infractiune [3]. Totodatd, in
activitatea speciala de investigatie si in special la realizarea investigatie sub
acoperire investigatorului i se interzice provocarea la infractiune.

Aceste prevederi vin sd coreleze prevederile legislatiei nationale cu
prevederile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale ratificatd de Republica Moldova la 1 februarie 1998.

Referindu-ne la practica Curtii Europene pentru Drepturile Omului
incepand cu anul 1992 pana in prezent au fost emise mai multe hotarari ce
vizeaza provocarea la infractiune cum ar fi Ludi contra Elvetiei 15 iunie
1992 in care curtea a stabilit violarea prevederilor Conventiei deoarece
statul prin intermediul organelor de politie la influentat sa comitd actul
delictuos [4]. Aceastd concluzie a derivat mai mult din refuzul instantei
nationale pentru a audia ofiterul de politie sub acoperire astfel, cé statul nu a
putut sd aducd argumente pentru a nu lasa loc pentru calificarea cazului ca
fiind bazat pe marturii anonime.

Pentru prima data in anul 1998 Curtea a constatat violarea drepturilor
omului retinind ca statul a provocat comiterea infractiunii in cazul Teixeira
de Castro contra Portugaliei.

Deja in anul 2004 in cazul Edwards si Lewis contra Regatului Unit,
Curtea a facut referinta la indicatorii de care instantele nationale ar trebui sa
tind cont la stabilirea faptului dacd acuzarea este fundamentatd pe
provocarea ilegala din partea statului.

- motivul pentru care operatiunea politiei a fost organizata,
- natura si Intinderea participarii politiei la savarsirea de infractiuni,
- natura determindrii sau a presiunilor efectuate de politie.

Cel mai recent caz Ramanauskas contra Lituaniei Curtea a examinat

instigarea la infractiune fapt invocat reclamantul in cadrul procesului.
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Astfel, Curtea la analiza faptelor invocate de reclamant a scos in
evidenta ca:

- organele de urmarire penald sunt cele care au sarcina de a dovedi
inexistenta vreunei instigari, cu exceptia situatiei in care sustinerile
reclamantului sunt neverosimile;

- 1n absenta unei asemenea dovezi, autoritdtile judecatoresti sunt
obligate sa analizeze aspectele de fapt ale cauzei si sa ia masurile
necesare pentru a descoperi adevarul si pentru a stabili daca a
existat vreo instigare;

- nu exista nici o probd care sd indice cd reclamantul ar fi savarsit
anterior vreo infractiune, mai ales de coruptie;

- toate intdlnirile dintre reclamant au avut loc din initiativa
instigatorului., ceea ce conduce la concluzia ci actiunile au depasit

- autoritatile nu pot fi exonerate de raspundere pentru actiunile
ofiterilor de politie, prin simpla sustinere ca ei au actionat in nume
propriu, desi indeplineau indatoriri de serviciu si chiar prin
procedura de autorizare a comportamentului simulat, autoritatile au
legitimat post factum faza preliminara si s-au folosit de rezultatele
ei;

- instantele nu au analizat in mod serios sustinerile reclamantului,
motivele pentru care s-a recurs la simularea comportamentului
infractional, gradul de implicare al politiei, natura oricarei instigari
sau presiuni;

- nu existd nici un indiciu cd infractiunea ar fi fost savarsita fara
aceasta interventie [5].

Reiesind din cele relatate constatim cd provocarea la infractiune
raportatd la actiunile autoritatilor statului sau a altor persoane poate fi
pasivd si proactiva.

Prin provocarea pasivi se intelegem elaborarea de citre autoritati
abilitate cu combaterea fenomenului infractional a situatiilor simulate
pentru verificarea anumitor informatii cu referire la activitati infractionale.
In acelasi timp, pentru valabilitatea provocarii pasive este necesard
respectarea cu bund credintd a conditionalitatii anumitor factori specifici
generali valabili personalitatii infractorului: caracteristica subiectul,
aspectele motivationale, intensitatea actiunilor de provocare raportate la
starea psihologicd a subiectului si conditiile 1Tn care se realizeaza
provocarea.

In cazul provocirii proactivi organul de constatare cunoscand
vulnerabilitatile subiectului supus provocérii prin actiuni determinate fi
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creeaza situatia simulatd in care acesta cu precizie nu va rezista tentatiei de
a comite actul delictuos.

Astfel, concluziondm ca, provocarea la infractiune cunoaste o istorie
incad din cele mai vechi timpuri parcurgand etapele de la instrument
administrativ la mijloc de combatere a fenomenului infractional, iar
importanta cercetarii acestui fenomen este determinatd de actualitatea si
scara la care se aplicd la moment provocarea la infractiune.
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ASPECTE PRIVIND POLITICILE DE INTEGRARE A COPIILOR
MIGRANTILOR REINTORSI iN TARA DE ORIGINE

DELEU ECATERINA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Integrarea in sistemul educational a copiilor migrantilor reveniti in tara
de origine reprezinta reversul migratiei externe. in ultimii ani, in contextul
racordarii legislatiei Republicii Moldova la cea europeana au fost incluse
mai multe prevederi legate de reintegrarea lucratorilor migranti si a copiilor
acestora, in vederea stimularii si facilitarii procesului de revenire de peste
hotare a cetatenilor moldoveni. Lacunele existente vizeazd colaborarea
institutionala, lipsa stabilirii unor actiuni concrete de implementare a
prevederilor legislative, lipsa accesului la informatii privind procedurile de
inscriere (complexe) in scoli/gradinite, lipsa datelor privind situatia si
specificul procesului de reintegrare a copiilor reveniti din strainatate.
Studiul de cercetare are la baza analiza comparativa, diacronica §i statistica
a datelor existente, interviuri In profunzime realizate cu parinti migrati peste
hotare Tmpreuna cu copiii, cu tineri de 18-23 ani stabiliti in alte tari, cu
reprezentanti ai autoritatilor statului, experti nationali si internationali,
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profesori si psihologi. Unele particularititi ale procesului de integrare in
scoald a copiilor nascuti peste hotare au fost reliefate in cadrul unui studiu
de caz realizat la gimnaziul din satul Carpineni, Hancesti. Problema
dezvoltarii politicilor de reintegrare a copiilor nascuti peste hotare a fost
abordatd si in cadrul Forumului Public Parteneriat pentru o Moldova
incluziva si prosperda Femeile conteaza! desfagurat la 28 martie 2016, de
catre Grupul Migratie, in cadrul meselor rotunde cu parlamentarii,
reprezentanti ai organismelor internationale, mass-media si partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova.

in Strategia nationalia in domeniul migratiei si azilului (2011-2020),
aprobata prin hotdrarea Guvernului nr.655 din 08.09.2011, se mentioneaza
existenta unor probleme de acomodare si de reintegrare pentru cei care
revin de peste hotare. Intre obiectivele prioritare sunt previzute
consolidarea cadrului legal si adoptarea masurilor privind reintegrarea
cetdtenilor moldoveni, una din actiunile relevante stipulate fiind elaborarea
programelor speciale de reintegrare a categoriilor vulnerabile, cum ar fi:
copii minori, femei singure, persoane cu dizabilitati etc. [1].

in conformitate cu datele Politiei de Frontiera, la 1 ianuarie 2016 peste
hotare se aflau peste 108.758 copii ai cetatenilor moldoveni: 23.808 cu
varste cuprinse intre 0-4 ani, 27.920 — 5-9 ani, 23.433 — 10-14 ani si 33.597
— de 15-19 ani. Dintre ei, 40.797 se afla peste hotare deja de mai mult de un
an. Peste 18 mii se afld peste hotare de la un an pana la doi ani, 11.693 — de
2-3 ani, iar 10.717 - de peste 3 ani. Peste 45 mii de copii se afla peste hotare
de 3 luni-1 an. Dintre ei, 10.901 au 0-4 ani, 11.794 au 5-9 ani, 9.891 au 10-
14 ani, iar 12.824 au 15-19 ani. Alti 22.551 copii au o perioada de aflare de
3 luni peste hotarele Republicii Moldova. Pentru a oferi un singur exemplu -
in Italia erau inregistrati, la 1 ianuarie 2016, 147.388 rezidenti originari din
Republica Moldova [2], numarul minorilor fiind de 26.047. in perioada
2001-2014, 1n Italia s-au nascut peste 12.600 copii cu unul sau ambii parinti
cetateni ai Republicii Moldova.

Directorul Biroului Migratie si Azil, Olga Poalelungi, a remarcat
cresterea numarului copiilor cetatenilor moldoveni aflati peste hotare, ceea
ce implica pierderi sociale, economice, bugetare, demografice etc., pentru
Republica Moldova. Peste 75 la suta din copii se afld peste hotare deja de
un an. Prin urmare, este necesard elaborarea unor studii privind numarul
copiilor reveniti impreund cu familia, mediul unde revin (rural, urban),
varsta etc., pentru a stabili modalitati eficiente de sprijin in procesul de
reintegrare — perioada, tipul si calitatea serviciilor de care au nevoie.
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Datele oficiale ale Politiei de Frontiera mai releva cresterea substantiala
a migratiei circulare, la doi ani de la liberalizarea regimului de vize cu
Uniunea Europeana [3].

Numarul copiilor reveniti de peste hotare impreund cu parintii lor nu
este deloc de neglijat. Potrivit datelor studiului Inovatie in migratia
circulara: Migratie §i dezvoltare in Moldova (realizat de NEXUS/CIVIS)
[4], In ultimii ani se atestd o continud crestere a tendintei de revenire pe
termen lung a migrantilor, in special in randul barbatilor, in mediul rural.
Din cei aproximativ 44 mii de cetiteni moldoveni reveniti din migratie, 5,8
la sutd au revenit pand in 2002, 36,2 la suta — in perioada 2001-2009, iar
54,5 la sutd in 2010-2013. Circa 49 la sutd au revenit din Federatia Rusa, 15
la sutd din Italia si 12 la sutd din Israel. Dintre migrantii reveniti, 17,4 la
sutd au 18-29 ani, 33,1 la sutd au 30-44 ani, iar 45,7 la suta au 45-64 ani.
Totodatd, studiul indicd o crestere a potentialului fluxului de migratie
externa [5, p.26-31].

Planul de actiuni pentru anii 2014-2016 al Guvernului Republicii
Moldova privind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare
[6] prevede expres crearea unei Baze de Date a migrantilor reintorsi
(institutiile responsabile fiind Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
Familiei, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Biroul pentru Relatii cu Diaspora
de pe langa Cancelaria de Stat). Planul de actiuni mai prevede facilitarea
integrarii pe piata muncii a migrantilor reintorsi, includerea persoanelor
reintoarse in programe de promovare ocupationald. Cat priveste reintegrarea
tinerilor migranti care doresc sa revind in sistemul de invatamant - la p.7,
este stipulatd expres dezvoltarea unui cadru administrativ pentru facilitarea
accesului la sistemul educational: perfectarea mecanismului de recunoastere
a actelor si perioadelor de studii in vederea continudrii studiilor in
invatamantul secundar general si vocational (aici procedurile urmau a fi
simplificate), precum si flexibilizarea programelor de invatamant formal si
centrarea lor pe beneficiar (urma sa fie elaborat actul normativ necesar). La
acest capitol, numeroase lacune fac astfel incat procedurile sa raméana la fel
de complicate ca i in anii precedenti.

Cadrul legislativ privind colaborarea cu Diaspora a fost completat recent
prin aprobarea Strategiei nationale ,,Diaspora-2025” si a Planului de actiuni
pentru anii  2016-2018 privind implementarea acesteia (Hotdrarea
Guvernului nr. 200 din 26.02.2016) [7]. Obiectivele vizeazd dezvoltarea
unui cadru sustenabil si comprehensiv de colaborare intre institutiile statului
si diaspora; asigurarea drepturilor diasporei si consolidarea increderii;
mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei;
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implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea economica durabila
a Republicii Moldova etc. In particular, se prevede promovarea activitatilor
de voluntariat, de caritate si filantropie, organizate de membrii Diasporei.
Aceasta prevedere ar putea fi un exemplu/stimulent pentru implicarea
migrantilor reintorsi In activitati de voluntariat, inclusiv in procesul de
adaptare/reintegrare a copiilor reveniti de peste hotare.

Expertii nationali semnaleazd gravitatea problemei si necesitatea
intreprinderii unor masuri pentru reintegrarea acestor copii in mediul scolar
si cultural al Republicii Moldova. in ultimii ani au fost semnalate dificultati
de integrare, reiesind din faptul ca unii copii, In special cei nascuti peste
hotare, nu cunosc limba roméand. Aflandu-se peste hotare, parintii copiilor
au acordat atentie prevalent cunoasterii limbii tarii de migratie, in
detrimentul limbii materne [8, p.34]. Pentru cd dimensiunea problemei
copiilor migranti, cu parinti originari din Republica Moldova, este tot mai
pregnanta in ultimii ani, expertii subliniaza necesitatea studierii aprofundate
a situatiei acestora, evitarea cazurilor de esec al reintegrarii in tara de
origine, pentru ca re-emigrarea inseamna de fapt stabilirea definitiva peste
hotare si pierderi directe de capital uman [9, p.142].

Autoritdtile Republicii Moldova trebuie sa asigure rolul extrem de
important al scolii in procesul de (re)integrare a copiilor reveniti din
migratie, prin politici §i masuri concrete. Este esentiala asigurarea accesului
la informatii, respectarea dreptului acestor copii la educatie si instruire,
stabilirea unui mecanism de facilitare a procesului de integrare. Realizarea
unui studiu la nivel national privind numarul minorilor reveniti de peste
hotare cu parintii lor, inscrisi in gradinite/scoli, va facilita cunoasterea
dimensiunilor acestui fenomen, rata de reusita a (re)insertiei scolare si a
problemelor cu care se confrunta.

Deosebim cateva categorii de minori migranti aflati in situatii de
vulnerabilitate: copiii cetatenilor moldoveni nascuti peste hotare; minorii cu
o experientd dubld de migratie (emigrare/revenire); copiii care au trait
experiente traumatizante peste hotare — copii abandonati, minori neinsotiti,
victime ale traficului, implicati in circuitul legat de prostitutie, cei care au
trait experienta detentiei etc. In special in cazul copiilor nascuti peste hotare
si reveniti din migratie, se atestd o cunoastere limitatd/insuficientd a limbii
romane, a istoriei §i culturii romane, dar si dificultati de exprimare, caracter
introvertit, capacitate redusa de a-si face prieteni, teama de a fi considerati
de profesori si colegi altfel, straini, din cauza acestor dificultati.

Rata succesului de integrare a copiilor migrantilor este mai mare in
cazul celor in varsta de 5-7 ani, care incep parcursul lor scolar in Republica
Moldova. in cazul celor de 14-17 ani, rata de insucces/abandon scolar/re-
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emigrare este covarsitoare. Intre factorii de risc se numara apartenenta de
gen; Vvarsta; atestarea unor dizabilitati; provenienta din familii
monoparentale; experiente dramatice etc. In cazul unor copii cu necesitati
specifice (cu experiente de detentie, victime ale traficului sau cu
dizabilitati), proiectele de (re)integrare scolara ar trebui sa fie individuale,
coordonate de o echipa de specialisti. in scolile din Republica Moldova este
necesara prezenta si consilierea din partea unui psiholog, nu doar in scolile
unde numarul elevilor depaseste o mie de persoane, pentru cd spectrul
copiilor aflati in dificultate este extrem de complex.

Procedura de inscriere a copiilor in clasa I (inclusiv a celor reveniti de
peste hotare) a fost modificatd in luna martie 2016, printr-0 decizie a
Colegiului Ministerului Educatiei. Potrivit modificarilor introduce la p.10 al
metodologiei de inscriere, la actele stipulate pana in prezent - cererea de
inscriere in clasa I, copia buletinului de identitate al parintelui sau
reprezentantului legal, certificatul de nastere al copilului, fisa medicala si 2
fotografii 3x4 ale copilului - a fost inclus Raportul despre dezvoltarea
fizicd, socio-emotionald, cognitivd, a limbajului si comunicarii precum si a
dezvoltarii capacitatilor si aptitudinilor de invatare la finele grupei
pregdtitoare (pentru copiii care au frecventat grupa pregatitoare [10].
Conform Ordinului nr. 173 din 4 martie 2016, al Ministerului Educatiei, in
perioada 1 aprilie-21 iunie se desfdsoara prima etapa de inscriere in clasa I —
depunerea, completarea si validarea actelor de inscriere a copiilor. Nu au
fost stipulate insa prevederi privind eliberarea unor astfel de rapoarte psiho-
pedagogice, la inscrierea in clasa I, pentru copiii reveniti din migratie.

Atenuarea efectelor negative ale procesului integrarii in scoala a
minorilor reveniti din migratie poate fi asigurata inclusiv prin valorificarea
experientei acumulate de copii peste hotare (cunoasterea unor limbi straine,
a istoriei si civilizatiei unor tari, o plus-valoare pe care o comportd), prin
utilizarea metodei peer-to-peer. Implicarea voluntarilor cu calificari si
competente obtinute neformal peste hotare poate contribui la o mai buna
colaborare intre parintii copiilor reveniti din migratie, profesori si colegii de
clasa. Urmand exemplul bunelor practici din alte tari, copiii cetatenilor
migrantilor reveniti trebuie sa fie inscrisi in clase in conformitate cu varsta
lor, iar diferentele dintre sistemele de studii, dificultatile de cunoastere a
limbii de predare sa fie atenuate prin actiuni concrete de sprijin a elevului in
procesul de integrare - stabilirea unui numar suplimentar de ore de roméana,
sprijinul din partea unui psiholog; valorificarea experientei lingvistice a
elevilor revenifi din migratie; implicarea voluntarilor din comunitate,
reveniti din migratie etc.
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in cazul problemelor semnalate in domeniul (re)insertiei scolare a
copiilor cetatenilor moldoveni reintorsi, accesul la informatii este
fundamental. Lipsa accesului la informatii a dus la cresterea numarului
cazurilor de coruptie, la stabilirea unui climat de neincredere a migrantilor
fata de functionalitatea unor politici i servicii. Pentru a spori rata de succes
a integrarii copiilor migrantilor reveniti din migratie si a preveni abandonul
scolar si re-emigrarea lor, sunt necesare actiuni de prevenire.
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REGLEMENTAREA COMUNICATIILOR ELECTRONICE
iN REPUBLICA MOLDOVA

GASNAS IURIE
Universitatea Libera Internationala din Moldova

Generatia actuald este martora proceselor de transformare care, in
ultimele trei decenii ale sec. al XX-lea, au adus societatea postindustriala
spre societatea informationala de la inceputul sec. al XXI-lea. Forta motrice
a acestor procese a devenit patrunderea rapidda a tehnologiilor
informationale in toate sferele vietii si activitatii umane [1, p. 477]. Potrivit
opiniei exprimate in cadrul UE, societatea informationald a fost si este un
catalizator exceptional al progresului economic si social. Recunoscand acest
fapt, toate statele din lume includ consolidarea societitii informationale in
planurile lor de dezvoltare si, prin interventie publica, incearca sa accelereze
constituirea infrastructurii in domeniul TIC, sd asigure calitatea serviciilor
oferite si sd sprijine cetatenii pentru a utiliza intr-un grad mai ridicat aceste
tehnologii [2].

Republica Moldova trece si ea rapid intr-o noua faza de dezvoltare, pe
drumul catre o societate informationald, in care tot mai multe dintre
activitatile de zi cu zi ale cetatenilor sai se bazeaza pe utilizarea TIC, unde
Comunicatiile electronice sunt o componentd esentiald a credrii unui spatiu
al informatiilor, precum si o componenta fundamentala a inovarii, a cresterii
economice si a crearii de noi locuri de munci in intreaga economie. Manuel
Castelss considera ca suntem in prezenta a unui trend istoric, unde functiile
si procesele dominante din epoca informationala sunt organizate din ce in ce
mai mult in jurul retelelor [3], iar informatia se constituie astfel ca o resursa
noud, un adevarat capital al economiei moderne. [4, p. 247].

in astfel de imprejurari, comunicatiile electronice (retelele si serviciile
de comunicatii electronice), care reprezintd infrastructura societatii
informationale, std, practic, la baza tuturor sectoarelor economiei §i
societafii moderne §i inovatoare §i este indispensabilda pentru
competitivitatea economiei Republicii Moldova.

Studierea problemelor legate de reglementarea sectorului de comunicatii
electronice (ce reies din anumite inconsecvente normative, lipsa de claritate
in domeniile de interventie ale reglementdarilor, perceperea gresitd asupra
necesitatii si a obiectivelor legislatiei in domeniu sau asupra contributiei
actualului cadru de reglementare la intensificarea concurentei si protectia
drepturilor consumatorilor, ori din denaturari ale concurentei generate de
anumiti actori, a caror ambitie nu poate fi ingradita de sistemul deficitar de
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protectie a pietei libere) este inca intr-o fazad incipienta, respectiv se impune
identificarea §i cercetarea instrumentelor juridico-administrative de
reglementare a comunicatiilor electronice atit ca o parte a procesului de
realizare a dreptului pozitiv, adica “de transpunere in viata a continutului
normelor juridice, in cadrul caruia oamenii, ca subiecte de drept, respecta si
executd dispozitii normative, iar organele de stat aplica dreptul, in temeiul
competentei lor” [5], precum si in circumstante in care legislatia din
domeniu este supusd influentelor externe, ca urmare a globalizarii si a
implementdrii acquis-ului UE, ce determind reforme sau modificari in
administratia publicd, in sistemul legislativ si in societatea din R. Moldova.

La ora actuald asistam la dezvoltarea unui cadru de reglementare
normativ in domeniul comunicatiilor electronice, ce tinde sia creeze un
spatiu juridic comun cu cel european (are loc o convergenta pregnantd a
dreptului intern cu cel al UE), dar in lipsa unei conturari stiintifice a
fenomenului dat la nivel national.

In literatura juridica occidentald perceperea reglementirii de catre stat a
sectorului de telecomunicatii are la bazd principiul neoliberal, care se
bazeaza exclusiv pe fortele pietei, potrivit cdruia cu cat piata este mai
functionald i mai putin distorsionatd, cu atdt procesul de interventie al
statului este mai putin evident. Procesul de liberalizare la nivelul sectorului
de telecomunicatii este consecinta miscarii de liberalizare initiata in Statele
Unite ale Americii sub administratia Reagan si in Marea Britanie cu
guvernul Thatcher la inceputul anilor’80 ai sec. XX-lea si viza desfiintarea
monopolurilor publice (caracteristic sectorului telecomunicatiilor), dat fiind
faptul cd ele nu asigurau calitatea si pluralitatea serviciilor oferite
consumatorilor, in principal, ca urmare a lipsei de preocupare a
administratiilor acestor monopoluri pentru reducerea costurilor.

Logica initiald a pietei de telecomunicatii dereglementate din SUA a fost
aceea de a inlocui diverse seturi de reglementari corporative cu un singur set
de reglementari valabile pentru toti participantii de pe piata si, astfel, de a
crea conditii de piata echitabile, care sa permitd sectorului de
telecomunicatii si-si dezvolte intregul potential. In realitate, abordarea
reglementdrilor administrative din sectorul telecomunicatiilor din SUA se
bazeazd pe simplificarea conditiilor de afaceri si prin crearea unei
transparente mai mari pentru cetateni si pentru consumatori din domeniul
telecomunicatiilor.

La inceputul anilor 90 ai sec. XX-lea, in CE/UE ramura
telecomunicatiilor a inceput sa fie ghidata de aplicarea unor masuri juridico-
administrative (reglementari), care sa inlature sau sa previna tentativele
unor furnizori de a distorsiona mecanismele de piatd. Aceastd noud
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orientare se inscrie in tendinta care predomina intreaga filozofie a politicii
economice actuale a UE. Ea se concretizeazd in acele interventii
guvernamentale la diferite niveluri, care intentioneaza sa influenteze
schimbari si orientdri noi in vederea cresterii economice, ocupdrii si
urmare, nu se urmdreste conservarea structurilor de afaceri vechi, ci
schimbarea acestora si punerea noilor structuri pe baza noilor realizari ale
cunoasterii impreuna cu dezvoltarea infrastructurii si a capitalului uman.

Sfera comunicatiilor electronice nu este reglementatd expres in textul
Constitutiei Republicii Moldova [6], dar avand in vedere cd in constitutia
unui stat democratic sunt consacrate principiile vietii economice, sociale,
politice si juridice care reflectd interesele tuturor cetatenilor unui stat,
respectiv si Constitutia Republicii Moldova reglementeaza aspectele cele
mai importante si generale ale activitatilor ce 1si gasesc reflectare in sectorul
comunicatiilor electronice.

Astfel, fara detalierea unor aspecte ce sunt reglementate in legislatia
subsecventa, prin dispozitiile art. 9, art. 28, art. 30, art. 32 alin. (1), art. 107
si art. 126-127 din Constitutie al Republicii Moldova s-a stabilit regimul
juridic, principiile si liniile directoare ale reglementarii de stat si
desfasurarii activitatii de intreprinzator in domeniul comunicatiilor
electronice, precum si garantiile cetatenilor care utilizeaza serviciile publice
de comunicatii electronice ca mijloc de comunicare[7], ceea ce denotd ca
prin principii constitugionale se poate reflecta realitatea prezentului,
previzionandu-se, pe cat posibil, si evenimente viitoare, care nasc situatii
nereglementate juridic, pentru a raspunde cerintelor §i necesitétilor actuale
si viitoare, care apar in evolutia unui stat, reflectandu-se astfel stadiul
dezvoltarii si modernizarii societatii.

in acest context, opinim cd comunicatiile electronice nu mai reprezinta
un sector specific/ izolat, ci fundamentul tuturor sistemelor economice
inovatoare moderne, ce oferd oportunititi imense pentru inovare, pentru
crestere economicd si locuri noi de munca; respectiv Legislativul, in
activitatea sa de legiferare, urmeazd sa asigure ca cetafenii sd poata
beneficia de un acces neintrerupt la activitati on-line si sd poatd exercita
astfel de activitati in conditii de concurenta loiala si la un nivel ridicat de
protectie a drepturilor de consumator, dar si a datelor cu caracter personal.
Asa fiind, cetatenii asteaptd de la Parlamentul Republicii Moldova
protejarea intereselor lor intr-o societate informationald, ce impune
elaborarea si adoptarea unui set de norme care sd ofere un cadru de
reglementare simplu, clar si predictibil.
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Furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice in
Republica Moldova se circumstantiaza cadrului legislativ din domeniul
comunicatiilor electronice, constituit in principal din Legea nr. 241/2007
(cadrul national) si conventii si acorduri internationale la care Republica
Moldova este parte (cadrul international) [8].

In aceasti ordine de idei, legiuitorul national in art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 241/2007 a dispus ca relatiile internationale i1n domeniul comunicatiilor
electronice se reglementeaza prin conventii i acorduri internationale la care
Republica Moldova este parte. In cazul in care conventiile si acordurile
internationale contin alte prevederi decat cele prevazute de legislatia
Republicii Moldova, se aplicd prevederile conventiilor si acordurilor
internationale.

Remarcam, avand in vedere continutul supra al art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 241/2007, faptul cd in Republica Moldova regula este cd normele
internationale in domeniul comunicatiilor electronice se aplica in raporturile
de drept fara adoptarea de acte normative speciale, au caracter executoriu §i
sunt direct aplicabile 1n sistemul juridic si in sistemul judiciar ale Republicii
Moldova [9].

Principalele tratate internationale in domeniul comunicatiilor electronice
(telecomunicatiilor), la care Republica Moldova este parte, sunt Statutul
(Constitutia) Uniunii Internationale de Telecomunicatii (UIT) si Conventia
Uniunii Internationale de Telecomunicatii, semnate la 22 decembrie 1992 la
Geneva [10] (inclusiv regulamentele administrative: Regulamentul
telecomunicatiilor internationale si Regulamentul radiocomunicatiilor, prin
care se reglementeaza utilizarea telecomunicatiilor si prin care, astfel, se
completeaza dispozitiile Constitutiei UIT si ale Conventiei UIT), precum si
Acordul privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului, incheiat
la Marrakech la 15 aprilie 1994[11] [in special, Anexa privind
telecomunicatiile din Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS
- General Agreement on Trade in Services)].

Ca urmare a implementarii Planului de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeanad [12], s-a adoptat Legea comunicatiilor electronice[13],
care stabileste cadrul aplicabil la nivel national in acest domeniu, in
conformitate cu reglementarile adoptate la nivelul Uniunii Europene,
transpunand Pachetul telecomunicatiilor 2002 comunitar[14], prin care s-au
consacrat in sistemul juridic national termenii servicii de comunicatii
electronice si refele de comunicatii electronice in locul termenilor folositi
anterior de servicii de telecomunicatii si retele de telecomunicatii; noile
definitii fiind indispensabile pentru a reflecta fenomenul de convergentd a
sectoarelor telecomunicatiilor, a mijloacelor de informare in masa si a
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tehnologiei informationale; toate retelele si serviciile de transmisie fiind
reglementate de un singur cadru legal — Legea nr. 241/2007.

Astfel, instrumentul juridic principal ce asigurd functionarea pietei de
comunicatii electronice din Republica Moldova este Legea nr. 241/2007,
care vine sa dezvolte prevederile constitutionale din art. 126 alin. (1) si alin.
(2) lit. a) din Legea Fundamentald, prin care statul asigura reglementarea
activitatii economice si administrarea proprietdtii publice ce-i apartine, in
sfera comunicatiilor electronice, in cadrul unei economii de piata, de
orientare sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publica,
antrenate in concurentd libera, dat fiind faptul cd piata, libera initiativa
economicd, concurenta loiald sunt factorii de baza ai economiei — art. 9 alin.
(3) din Constitutia RM [15].

Actiunea Legii nr. 241/2007 nu se extinde asupra retelelor si serviciilor
de comunicatii speciale (destinatd pentru asigurarea necesitatilor
autoritatilor publice, apararii, securitatii nationale si ordinii publice) si nici
asupra acelora care sunt furnizate pentru necesitdti proprii, precum §i nu
reglementeaza continutul informatiei transmise prin retelele de comunicatii
electronice sau prin serviciile de comunicatii electronice.

Implementarea prevederilor din Acordul de asociere [16] (art. 98-102 in
corelare cu art. 231-240, inclusiv anexa XXVI1I-B din acord) va fi esentiald
pentru procesul de liberalizare, caci aceste prevederi vin sa sprijine
legislatorul national in formularea propunerilor privind politicile si
reglementdrile menite sa prevind comportamente care ar putea submina
dezvoltarea unor piete de telecomunicatii competitive, din partea unor
companii private, ceea ce impune ca legiuitorul moldav sa fie preocupat de
producerea unor norme eficiente din punct de vedere operational, care sa
reflecte nevoile reale si care sa fie aplicate astfel incat sid se asigure
indeplinirea celor mai importante obiective pe care le mentioneaza acordul
de asociere anterior mentionat.
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OBCE B HAYAJIE XXI BEKA:
BPEMsI IEPEMEH U AKTYAJIBHOCTD JEATEJIBHOCTH

GORBATIUC MARINA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Hcropust Opranusanuy 1mo 0€30MacHOCTH U COTpYAHMUYECTBY B EBpore
(OBCE) yxomnT CBOMMH KOPHSAMH B TIEPHOJ Pa3PAIKH MEXITyHAPOIHOH
HampsDKeHHOCTH Hadanma 1970-x  romoB, Korga OBDIO  yUpeKIECHO
CoBemanne mo Oe3omacHocTn U corpyaamdectsy B Epome (CBCE),
NPU3BAaHHOE CIIY’)KUTh MHOTOCTOPOHHUM (OpyMOM Ui JHajiora |
neperoBopoB Mexay Boctokom u 3amagoM. MTorom AByx JeT BCTped B
XenscuHkH U JKeHeBe cTallo corjaimieHue, nmoanvucanHoe 1 asrycrta 1975 r.
Y TIONTy4YuBIIIee Ha3BaHUE XeTbCUHKCKOTO 3aKIIFOUUTENILHOTO aKTa. [1]

Wpnest co3biBa 00lIeeBPOIEIICKOTO COBEIIAHMs 110 Oe30MacHOCTH Oblia
BbIiBUHYTa CoBeTckuM Coro3oMm emé B 50-e rojpl MpOIUIOrO CTOJETHS.
[lepBoe KOHKpETHOE MPENIOKEHUE HA ATOT CYET OTHOCUTCS K 1954 rony,
korma CCCP mpemmoxkun paspaboraTh IoroBop cpokoM Ha 50 Jer,
KOTOpBIH OBbIT OBl MOJNHMCAaH BCEMH EBPOIEHCKHMMHU TOCYHapCTBaMHU H
ommpascsi ObI Ha TIOCTOSIHHO JI€HCTBYIOIIYIO OPTaHU3AHMOHHYIO CTPYKTYPY.

T. KabmymoB B cBoeil  craThe  OTMEYaeT, UYTO  MENBIO
«O011eeBpONEICKOro T10roBOpa 0 KOJUIGKTUBHON 0€30IMacCHOCTHY SBISIETCS
obecrieueHre MUPHOTO COCYILIIECTBOBAHUSI €BPOIICHCKUX FOCYAApCTB MyTeEM
co3aHus 00BEeTUHSIOMEH UX BCEX CHCTEMbI KOJIJIEKTHBHOMN 0€30MaCHOCTH.
[2] VYuyacTHMKaMH «... MOTYT OBITh BCE €BpOIEHCKHE TOCYAapCTBa,
HE3aBUCHMO OT HX OOIIECTBEHHOTO CTpOs, MNpH3HAIOIKE IEeNd U
IpUHUMAIe  Ha  cebs  o0sf3aTenbCTBa,  IpeAycMaTpHBaeMbIe
HoroBopom».[3]

TakuM 00pa3om, MBI TOJUIEPKHMBAEM HJEI0 O TOM, YTO YYACTHHUKOM
JIOTOBOpPa MOXKET OBITh BCSIKOE TOCYAApCTBO, KOTOpPOE: SIBISIETCS
€BpOICHCKNM; TpPH3HACT ILENHW JO0roBOpa; IPUHMMAaeT Ha cebds
IIPEyCMOTPEHHbIE UM 00513aTeNIbCTBA.

IMockonbky 3TO mpeanoxkeHue mpeanoarano npusHanue I'epmanckoit
Hemoxkpatndeckoit PecryOmmkm, 3akpriBao @enepartuBHoi PecyOimke
I'epmannun  myte B Opranmsanmio  CeBepoaTiIaHTHYECKOTO JOTOBOpa
(HATO) u moxpasymeBasio oTpbIB 6e30macHocT EBpombl 0T Ge30macHOCTH
AwmepuKH, 3amajgHble JepXKaBbl COWIM ero HempuemieMbM. OTHAKO TpHU
YIIy4IIeHNH TOJIUTHYEeCKOro KimMaTta B KoHue 60-x rocymapctBa HATO
IPUCTYHNWIN K PACCMOTPEHHUIO BONPOCA O PACHIMPEHUU MpOIecca PaspsaKu
MEXXAYHapoIHOH HanpsbkeHHOCTH B EBporne.
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[IpennoxxeHne o co3biBe COBEIIAHMs OBLIO M3JI0XKEHO B «J/lekmapauuu
00 ykpemieHun Mupa u OesomacHocTH B EBpomey», mpunstoit B 1966 B
Byxapecre IlonutudeckuM KOHCYNbTaTHMBHBIM KOMHUTETOM Bapiasckoro
JIOTOBOpa. DTO MPEIOKEHHUE B MOCIETYIOIEM MOIYYHIIO Pa3BUTUE B pAJe
COBMECTHBIX JOKYMEHTOB CTpaH — Y4YacTHHUI BapmiaBckoro morosopa,
CTaJO OHOW W3 IEHTPAJbHBIX 3aJad MX BHEIIHEH MOJIMTHKH, Ba’KHBIM
(hakTOpPOM B IONUTHYECKON kn3HH EBpomibl. [4]

CoOpitust Hawama XXI Beka TPEOBABISAIOT K CHCTEME EBPOIICHCKON
0€301acHOCTH HOBBIE TPEOOBaHWS, CTABAT MHp IEpel HOBOHW CHTyaIHeH.
JlokanpHble KOH(IUKTHI, HEPEAKO BO3HHUKAIOUIME H3-3a HECOOIIONCHHMS
IIpaB  dYeJoBeKa, BCE  yYallle 3aHMMAlT MECTO  KJIACCHYECKHX
MEXAYHApOAHBIX KOH(QJIMKTOB. Penuruo3Hble W OSTHUYECKHE oOdYaru
HaNpsOKEHHOCTH,  MEXKAYHApOIHBIH  Teppopu3M,  OSKCTpPEMH3M  C
IIPUMEHEHHEM HACUIUsA U OECKOHTPOJIBHOE pPACIPOCTPaHEHUE JIETKOTO
OpYXHsl IeCTaOMITM3UPYIOT TIPOLECCH JEMOKPATU3alMH, IIPOUCXOSIIHNE BO
MHOTHX TOCYIapCTBax-y4acTHHKaX. TOpProBis JIOIbMH, OpPraHU30BAHHAS
MIPECTYITHOCTh, KOHTpaOaHAa HAPKOTHKOB IOOYKAAIOT MEXITyHapOIHOE
COO0O0IIECTBO K PEIIUTENbHBIM AeHcTBUsIM. [Iponomkarommecs: KOHQIUKTHI
B Haropnom Kapabaxe wu IlpnaHecTpoBbEe MODKHBI OBITH, HAaKOHET,
paspemieHsl.  TpeOyrorcst  Oonpmme  ycmimsi, 4YTOOBI  IIPEOAOJIETH
TIOCJIE/ICTBHS BOGHHBIX KOH(IIMKTOB Ha bankanax u Ha KaBkase.

Kak B mepuoa nmpuHATHS XeIbCUHKCKOTO 3aKIIOUUTEIIFHOTO aKTa, TaK U
B Hactosmee BpeMss OBCE cHoBa moasepraercs kputuke. Eif craBarcs B
yIpek 0e3neiicTBre U HeJOCTaTOYHAs (D (PEKTUBHOCTb.

OBCE ornuyaercss OT APYruX MeXAyHapoaHsIx opranmsanuit (HATO,
EC, 3EC, Coser Espomer mmum CHI') BcecTopoHHEW KOHIEMIHEH
0€3011aCHOCTH, HIMPOKUM TeorpadhueckuM 0XBaTOM CTPaH-y4aCTHHKOB, HO
rmaBHoe, uyro OBCE ocHOoBaHa Ha MNPUHIMIAX PaBHOIPABHOTO
COTpyIHHYECTBA W COIJlacus. BBHIY CBOEro 4YHCTO MOJIUTHYECKOTO
xapakTepa u Mainoro Orwopokparmdeckoro ammapata OBCE oxazamack
CHocoOHOW OBICTPO M TMOKO pearMpoBaTh Ha W3MEHEHMs CHUTyallMH. JTO
YTBEPXKIICHNE CIPABEUIMBO U MPUMEHUTEIHHO K BBIPAOOTKE HOPM.

[lo oTHOmIEHWIO K BHYTPEHHHM KOH(IUKTAaM, IPOUCXOAAIINM B
ctpanax-y4gactHukax, OBCE pacmnomaraer meisM psaoM NPEHMYINECTB, B
YaCTHOCTH, CYHWTaeT HE3aKOHHBIM 3allpeT Ha BMEIIATEIECTBO BO
BHYTPEHHHE JleJ1a TocyAapcTBa. [IpenmMyIecTBoM Takxke SBISIETCSA U TO, YTO
B OCHOBE JIEATEIFHOCTH OPTaHU3AIMH JISKUT MTOJUTHKA COTPYAHUIECTBA, a
He KOH(poHTanmuu. bmaromaps cBOMM mpenCTaBUTEIHCTBAM HAa MeECTax
OBCE cnocoOHa OblcTpee MpeAoTBpallaTh, yIaXKMBAaTh KOH(MIMKTBHI I
IIOMOTaTh MPE0JI0IEeBATh NX MOCIEICTBHSI.
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VYnomsanytele cTpyktypel OBCE  pasBwiuce co BpeMeHEM B
OIICPaTUBHBIM NOJUTUYECKUM anmnapar. B mepByro odepens, 310 bropo 1o
BOIPOCaM JIEMOKPATUIECKUX MHCTUTYTOB U mpaBam yenoBeka (BAUIIY) -
uentpanpHoe yupexxaenne OBCE mo mnpaBam uenoseka. BJAUITYH
MOAEPKUBAET MPOLECCHI IEMOKPATH3aLlUU BO MHOTHX CTpaHax BocTo4ynoi
u fOro-Bocrounoit Esponsl, Llentpamsnoit Asun n KaBkaza ¢ moMOIIbIO
BHEAPEHHs pAa3lIM4YHBIX IPOEKTOB II0 BOMNpOCaM MpaBa, MUTPALNH,
PaBHOINPABHUS TOJOB, MOAAEPKKH T'PAXKIAHCKOTO OOILIECTBA M MHTETPAliU
Hapoma W BiacTH. B corpymamuectBe ¢ [lapmamentckoit AccamOieeit
OBCE BJIUITY nHabmromaeT 3a MpOBEACHHUEM BHIOOPOB B TOCYdapCTBaX-
YYaCTHHKAaX UM OKa3blBaeT UM TEXHHUYECKYI0 IIOMOIIb B IPOBEICHUU
BbIOOpOB. B pamkax cBoux momHomouuit BJIVIIY cnegur 3a cutyanueil B
CTpaHaX-y4acTHHKaX, CBS3aHHON C TMpaBaMH 4eJOBeKa, oOparaer
BHuMaHue npexacenarenss OBCE Ha cnydaum ux HapymeHus. BepxoBHBIN
Komuccap no BompocaM HaI[OHAJBHBIX MEHBUIMHCTB C TOMOIIBIO CPEICTB
IIPEBEHTUBHON TUINIOMAaTHH, COACHCTBYIOUINX pa3psiKe MOTEHLHAIbHBIX
KOH()JIMKTOB B MHOTOHAIMOHAIBHBIX T'OCYAApCTBAaX, W YIOJIHOMOYECHHBIN
[0 BOIPOCaM CBOOOABI CPEACTB MaccoBOil MH(OpManmu Tarkke B3sUTH Ha
ce0s BakKHBIE (DYHKIIMH B O0JIACTH "'9EIIOBEYECKOTO U3MEpEHIH "

B kakom Hampaenenun Oyzper pasBuBaThcsi OBCE nambmre, yauThiBas
TpeboBaHus Bpemenu? IIpexae Bcero, oOs3aTeNeH aTbHEWIIHHA pPOCT
npogeccoHanu3Ma epcoHaIa.

OBCE nomxHa ienath BCe, 4TOOBI COXPAaHUTh CBOIO THOKOCTH - OJTHO U3
caMBIX OOJBIIMX CBOMX NPEUMYIIECTB, yMEHHE O000HTHCH HEOOIBIINM
3¢ PEKTUBHBIM OIOPOKPATHYECKUM aIlliapaToM M CHOCOOHOCTh OIEPaTHBHO
HCTIONB30BaTh CBOM JICLEHTPAIN30BAHHBIE CTPYKTYPHl C OTHOCHTEIHHO
ABTOHOMHBIMH ~MHCCHSIMH M yupexnaeHusmu. HeobOxomumo nanee
YCTaHaBIMBAaTh W  pPa3BUBaTb  MEXKIYyHApOIHbIE  KOHTAKTBl  JJIs
NIPEAOTBPALICHUsT KOH(DIMKTOB M NPEOJOJICHHS KPHU3UCOB B CTpaHax-
y4YacTHHKaX, 3 (EeKTHBHEE HCIONB30BaTh UMEIOIINECS I 3TOTO PECYPCHI.
B arux nemsx Ha Bcrpede B CramOyne Obuta npunsta "Ilmardopma mo
COBMECTHOH 6e3onacHocTh".

C momenTa coero ocHoBanusi CBCE/OBCE, dopmupys obs3aTenbHbIe
IpaBHUja TOJUTHYECKONH WIPHI, BHECIA BECOMBIH BKJIAg B CO3JaHHE
COBPEMEHHON HOPMATHBHOHN 0a3bl, peryaupytomnieit chepy "demoBedeckoro
mmepenus”. Tem He MeHee, ocTaeTcsl pAJ HEPEUICHHBIX BOIPOCOB, TAKHX,
HarpuMep, Kak coOJroIeHre mpaB jJaeTel U 60pb0a ¢ TOPToBIICH JIFOAbMH.

XoTa co OHA TOANMCAHMSA XEIbCHHKCKOTO 3aKIIOYUTEIBHOTO aKTa |
npouuto yxe 41 ron, OBCE ocranace Monomoii, AMHAMUYHON M THOKOI
opranuzaiyeil. Eciii oHa cOXpaHWUT 3TH YePTHL, TO U B JAJIbHEHIIEM OyAeT B
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COCTOSTHUM HaxoAuTh J(QQEKTUBHbIE pEUIEHUss B OTBET Ha HOBBIE
TpeOOBaHus, CBSI3aHHBIE C EBPOIEHCKOM 0€30MacHOCTHIO.

Mp1 rojiaraem, 4TO BO300HOBIICHHE IIepEeroBOpoB 1o
MOJUTHYECKOMY PELICHUIO  JUIsI  NPHIHECTPOBCKOW  MpoOJjeMbl  Ha
pErHOHATIBHOM YpPOBHE JOCTHI'HYT HEOOXOIUMBIX yCIIOBUH TSt
MTOTOOHBIX PEIICHUN/JOTOBOPEHHOCTEH. CymectByet JIOCTAaTOYHO

rryOoKmii KOHGIUKT Mexny 3amagoM u Boctokom, Mexmy 3amagoM u
Poccuiickoit ®enepauueii. B 3TOM peruoHe NpPOUCXOOUT JOCTATOYHO
0’KECTOYEHHOE TEOTIOINTIHYECKOE COCTI3aHHE.

Wrak, Ha  HacTOsAmEeM  JTame  JCATEIBHOCTH  HEoOXoamMa
TpaHcdopmanus HeiHenIHeH "amMmopHoi" cTpykTypbl, AocraBiueiics OBCE
OT ee KOH(EPEHIMOHHOTO NPOIUIOro, B MOJHOIEHHYIO MEXIyHapOJHYIO
OpTraHM3aIMI0 C YeTKUMH MNpaBUIaMHU MpPOIETypHl, Oojee BHYUIIUTEIbHOM
pOJBI0  TEHEPAIbHOIO  CeKpeTaps, MOJOTYETHOCTBIO  KOJUIEKTHBHBIM
PYKOBOJAIIMM OpraHaM, CO3/aHHE KOMHUTETOB, COOTBETCTBYIOLIMX TpPeM
TpaaunnoHHbeM "kop3uHaMm" OBCE, a Taroke mposiBlIeHHE MOJUTUYECKOM
BOJIM, TTOJOOHOM ToM, KoTopast 30 ner Haszan manma EBpome XenbCHHKCKUH
3aKIFOYNTETBHBIN aKT. JTO TOMOXET MPHUHATh NEPBBIA HAOOp pEIICHHH,
nopermatomux 3¢dexruBHocts OBCE, n0oroBOpuThCS W 3aHUKCHPOBATH
QITOpUTM ®  TpaQuK  JambHEeHmedl  BCeCTOpOHHEH  paboTHl 1Mo
pedopmupoBanuio opranuzanuu, 6e3 yero y ObCE npocto HeT Oyaymiero.
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DREPTURILE SI OBLIGATIILE PASAGERULUI
N CONTRACTUL DE TRANSPORT AUTO

GORE DOINITA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Contractul de transport este acel contract, in baza caruia o parte numita
caraug sau transportator se obliga fatd de cealaltd parte numitd pasager sa o
transporte impreund cu bagajele ei la locul de destinatie, iar calatorul se
obliga sa plateasca remuneratia convenita. Este necesar de concretizat, ca in
conformitate cu prevederile articolului 980 Cod civil [2], transportarea
gratuita a persoanei sau a bunului facuta in afara activitatii de antreprenoriat
nu nimereste sub incidenta regulilor aplicabile contractului de transport si
privesc doar obligatii de prudenta si diligenta.

Contractul de transport auto de célatori se incheie prin prezentarea
calatorului la ghiseele autogarii sau in statiile de oprire in parcurs si
solicitarea biletului (legitimatiei) de célatorie pentru o anumita destinatie, in
schimbul platii taxei de transport, [8 p.186].

Din contractul de transport incheiat se nasc drepturi si obligatii atit in
sarcina transportatorului, cét si a cilatorului.

in ce priveste pasagerul, acesta are statut de consumator si nemijlocit
contractului de transport auto de pasageri i se aplicd si prevederile Legii
privind protectia consumatorului [5], in special drepturile consumatorului.
Astfel, pasagerul beneficiazd de o serie de drepturi si interese legitime
protejate de stat.

Gratie Codului transporturilor rutiere [3] si Regulamentului
transporturilor auto de célatori si bagaje [6], pasagerul poseda drepturi si are
in sarcind obligatii de ordin general. Astfel, persoana care urmeaza sa
beneficieze de transport rutier de persoane contra cost este in drept sa
procure bilet pentru transportul rutier prin servicii regulate cat si sa
transporte gratuit bagaje de mana in volumul stabilit de Regulamentul
transporturilor rutiere de persoane si bagaje, iar daca detine bagaje ce
urmeaza a fi predate la transport, sa declare valoarea acestora, achitand taxa
stabilitd. Avantajul declararii valorii bagajului constd in aceea cd daca
bagajul a fost pierdut sau deteriorat, organizatia de transport va fi obligata
sa-i restituie pasagerului o sumd de bani care exprimd costul real al
bunurilor avute in bagaj [10].

Pasagerul poate fi insotit de un copil in varsta de pana la 7 ani inclusiv,
care va calatori gratuit dacd nu ocupa un loc aparte pe scaun; iar in cazul
cand este insotit de cativa copii cu varste de pana la 7 ani inclusiv, pentru
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fiecare copil, in afara de unul transportat gratuit, sa achite 50% din costul
total al calatoriei pasagerului matur, cu dreptul de a ocupa un loc separat.
Costul calatoriei pentru copiii cu varste de la 7 la 10 ani inclusiv este achitat
in marime de 50% din pretul deplin al célatoriei pasagerului matur, avand
dreptul a ocupa un loc separat pe scaun. Pentru céldtoria copiilor in varsta
de peste 10 ani se achita tariful deplin [6].

In cazul plecarii autobuzului cu o intirziere mai mare de o ora sau in
cazul in care pasagerului nu i s-a acordat locul indicat pe bilet sau i s-a
acordat un loc de clasd inferioara decéat cea pentru care i-a fost vandut
biletul, pasagerul este in drept sa restituie biletul in casa de bilete pana la
plecarea autobuzului si sd primeascd suma achitata. lar in cazul intreruperii
cildtoriei ca urmare a bolii sau a unui accident, si i se restituie
contravaloarea biletului de célatorie doar pentru distanta neparcursa.

Daca pasagerul restituie biletul la casa de bilete cu cel putin 2 ore pana
la plecarea vehiculului rutier, in cazul unei curse in trafic national, sau cu
cel putin 6 ore, in cazul unei curse in trafic international, are sda i se
returneze integral contravaloarea biletului de calatorie, iar daca restituie
biletul mai tarziu de aceste termene, dar pana la plecarea vehicului, sa i se
restituie contravaloarea biletului cu retinerea a 15% din cost.

Din momentul plecarii vehiculului rutier pentru care a fost procurat
biletul, in termen de 72 de ore, in cazul in care a intirziat din cauza bolii ori
a unui accident, sau in termen de 3 ore, in cazul in care a intarziat la cursa
din alte motive, sd i se reinnoiasca biletul daca achitd suplimentar 25% din
costul lui sau sa i se restituie contravaloarea biletului de caldtorie cu
retinerea a 25% din cost.

Persoanele sunt in drept sd adreseze operatorului de transport rutier
plangeri in termen de 3 luni de la data prestarii serviciului regulat de
transport rutier sau de la data la care ar fi trebuit sd aiba loc prestarea
serviciului. in termen de o luna de la data primirii plangerii, operatorul de
transport rutier 1i comunica persoanei dacd plangerea sa este consideratd
intemeiata sau respinsa [3].

De asemenea, pasagerul beneficiaza de dreptul de a i se compensa
prejudiciul rezultat din intarziere, cauzat de intentia sau culpa grava a
transportatorului (art. 988 alin. (2) Cod civil) [2]. Subliniem cd norma
respectivda din Codul civil al R.M. nu este una adecvata, ea limiteaza
drepturile pasagerului in calitate de consumator [9 p. 190].

Pasagerul poate sd obtind gratuit si In timp util informatii complete
despre serviciile de transport, conditiile si modul de circulatie. In ceea ce
priveste informatiile furnizate célatorilor, existd cerinte cu caracter general
care obligd operatorii sa afiseze traseul serviciului, statiile de autobuz,
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orarul, tarifele si conditiile de transport. Cu toate acestea, in situatii critice
in care calatoria este Intreruptd, este posibil ca pasagerii sa nu poata obtine
informatii suficiente.

Un alt drept indispensabil este asistenta pentru persoanele cu handicap si
persoanele cu mobilitate redusa.

in conformitate cu legislatia cu privire la asigurdri, persoanele
transportate au dreptul la despagubiri in caz de deces sau vitamare
corporald, precum si in caz de pierdere sau deteriorare a bagajului, in cazul
accidentelor survenite ca urmare a utilizarii autobuzului sau autocarului [4].

in obligatia persoanei care urmeazi sa beneficieze de transport rutier de
persoane contra cost sta sa respecte cu strictete prevederile Regulamentul
transportului auto de calatori si bagaje. Astfel, pasagerul trebuie sa achite la
timp si integral costul céldtoriei, sa pastreze biletul pana la punctul sau de
destinatie, sub rezerva aplicarii unei amenzi contraventionale, si sa-l
prezinte la cererea reprezentantilor organelor de control [3].

Avand intentia de a caldtori, pasagerul trebuie sa respecte modul de
imbarcare si debarcare din vehiculul rutier si sd nu deterioreze vehiculul
rutier in care circula. Pe parcursul calatoriei, pasagerul este obligat de a
respecta regulile de caldtorie stabilite pentru transportul auto de persoane si
sd se supund masurilor luate de angajatii carausului [7].

Concluzii. Instituirea si consolidarea in continuare a drepturilor
calatorilor reflecta nivelul ridicat de prioritate pe care Comunitatea
Europeana 1l acordd protectiei consumatorilor. Astfel, avand in vedere
parcursul european al Republicii Moldova, este necesar ca legislatia
nationald sa ofere mai multd putere consumatorilor, bundstare crescutd si
protectie eficienta a acestora. Extinderea drepturilor si intereselor
pasagerilor trebuie sd devina mai sistematica. De asemenea, acestea sunt
limitate in practicd si in special persoanele cu o mobilitate redusd nu
beneficiaza pe deplin de drepturile protejate de stat, dat fiind faptul ca
acestora trebuie si li se acorde asistentd speciald. In practica calatorii, in
special persoanele cu handicap si cu mobilitate redusa, sunt pusi in
inferioritate in cazul in care intreprinderile de transport nu isi indeplinesc
obligatiile, astfel primele devenind victime Iincalcarilor dispozitiilor
normative interne precum si tratatelor si conventiilor internationale. Toate
acestea se datoreazd functiondrii necorespunzatoare si neglijentei
institutiilor competente.

Un alt element important pentru interesele pasagerului este beneficierea
de avantajele pietii unice si sa aiba certitudinea sigurantei utilizarii acestora.
Piata unicd genereazd beneficii pentru consumatori prin largirea
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adecvate.

Efectiv, este vitala instituirea, sub toate aspectele, a unor drepturi de
acces §i a unor norme care sd guverneze functionarea serviciilor de
transport auto, intrucat acest mod de transport este indispensabil pentru
deplasarea la locul de munca, in vizitd la rude si prieteni sau pentru
petrecerea timpului liber si turism; un acces deficient poate afecta grav
integrarea multor cetéteni, in defavoarea societatii in ansamblu.

Consideram ca, continutul legislatiei nationale nu prevede o suficienta
dezvoltare durabila si un sistem de armonizare a acesteia din transportul
rutier la standardele europene.
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THE TRANSNISTRIAN CONFLICT SEEN FROM ABROAD

GUTIERREZ ESPINOSA JAVIER
Complutense University of Madrid

In the collapse and disintegration of the Soviet Union lays the roots of
many conflicts which until today compromise the peace and democratic
consolidation in the ,new” independent republics. Some, such as the
Russian-Chechen conflict, are already well known abroad and have been
deeply analyzed by Academia. Meanwhile others, such as the Moldovan-
Transnistrian problem stay unknown despite the fact that it contains very
interesting aspects for research.

On the first side, it looks like the time had stopped in 1991, on the left
bank of the Dniester River. Its’ streets, its’ buildings, its’ monuments, its’
symbols... Everything, reminds the former Soviet Union, except some little
details. Today, in 25" of October Street, in Tiraspol, the hammer and the
sickle, indispensable part of the shield of the Pridnestrovian Moldovan
Republic (PMR) —the official name of pseudo state that has been declared
there-, can be seen in a big plasma screen, altogether with the publicity adds
and weather forecast. In this regards, Munteanu and Munteanu rightly
qualify PMR as a ,,Soviet Empire in miniature” (2007:58). Although there
are some who would like to see the PMR as a ,,Gallic village” of resistance
to capitalism and as a bastion of proletarian internationalism, they are
completely wrong. It is true that Transnistrian elites and a big part of its
population wanted to keep alive the Soviet Union, but once the Union
disappeared, the communist were quickly marginalized by one who seemed
to be the eternal president there: Igor Smirnov (Blakkisrud y Kolsto, 2011:
196-197). Additionally, even the rhetoric of trying to be the barrage of
economic reforms and privatizations was abandoned by extolling the
strength of the market economy (Munteanu y Munteanu, 2007: 54).

After 1992 war, which ended with the victory of the separatists
supported by Russia, the PMR started to develop all kind of structures of a
common state: mints its own currency, issues its own passports, controls its
borders, has an army, etc. Even it has successfully created a ,,Transnistrian
identity” (Cojocaru, 2006: 268). This one has been called multiethnic
identity and according to them it embodies the real ,Moldovanism” as
opposed to the ,,pro-Romanianism” allegedly identified in the Republic of
Moldova (Blakkisrud y Kolsto, 2011: 197). However, the PMR lack the
most important: the international recognition of its independence. Even
Russia, its main ally and supporter, has not recognized it yet — like it did
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with South Ossetia and Abkhazia, breakaway territories in Georgia-, and did
not even apply the same recipe as in Crimea: annexation. All this, it is
despite the fact that during the referendum held in 2006 in Transnistria,
98% of voters were in favor of PMR integration into the Russian
Federation.

But Russia has other plans for Transnistria. The Kremlin role played in
this conflict, as third actor, could be motivated by its clear will to restore its
sphere of influence in the western flank of the former Soviet Union. In this
way, trying to avoid the expansion of NATO eastward (Baban, 2015: 9).
Therefore, the Russian support to the PMR before, during and after the war
would be justified mainly by the geopolitical and geostrategic interests of
the Kremlin, and not as they state, by the protection of the Slavic population
in the region. Moreover, at the national level, the conflict seems to have a
more reasonable explanation when one looks for economic and political
motivations. Because in reality the conflict would have been promoted by
the fear of the Transnistrian elites to lose their dominant position in a “new
Moldova” dominated by pro-Romanian Moldovan nationalists. These elites
would have also used the fear of the Slavic population on losing their
language and traditions to organize a successful opposition movement,
which in the end brought to the region “de facto” independence from the
Republic of Moldova after a five-month war (Baban, 2015: 3-4).

Thus, both explanations of the conflict reject the ethnical background of
it. In fact, there is a balance among the percentage of Moldovans,
Ukrainians and Russians that live in PMR. Additionally, the conflict starts
after 1989, unlike the other post-soviet conflicts with a relevant ethnic
background (Cojocaru, 2006: 262).

Actually, the aim of Russia would be to reintegrate Transnistria into the
Republic of Moldova, which could only happen if the last one would be
Htransnistrialized”, which means, to fall on the side of Moscow. Due to this
reason Devyatkov (2012: 55-56) considers that Russian implication in
Transnistria will continue until the time when Moldova will guarantee its
neutral status, before and after of a possible reunification. That means that
Chisinau should renounce openly to its integration into NATO, which
would be closer if Moldova approaches to Romania and keep forward the
will of its integration into EU, as Moscow perceives Romanization and
Euro-integration as factors contributing to Moldova’s partnership with
NATO. A relevant example, is one of the formulas proposed by Russia in
order to guarantee the Moldova’s neutrality and that can be found in the
,,Kozak memorandum” from 2003, where asymmetrical federal union was
proposed, that would guarantee to Transnistria the power of veto over
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constitutional amendments and the ratification of international treaties that
might limit its autonomy (Baban, 2015: 7).

Until this reunification happens —if it is going to happen-, a process that
during day by day becomes more difficult to be reached, due to the
Transnistrian identity reinforcement and the normalization of the PMR as a
,,de facto” independent state for its citizens (Cojocaru, 2006: 262), Russia
will continue to be the main supporter of PMR in its relations with Chisinau
and the international community. In this way, the Kremlin have defended
Transnistria when the Moldovan and Ukrainian governments have tried to
undermine PMR’s interests, and it is directly responsible for the agreements
that have allowed PMR to have a more or less normal economic and trade
activity, despite the inherited difficulties related to its non-international
recognition.

On the other hand, in economic terms, researchers point out that the
PMR could not survive more than 2 or 3 months without Russian assistance
(Baban, 2015: 5), which is considered by Moscow as “humanitarian aid”.
The Kremlin supplements the pensions and salaries of its inhabitants; it is
the largest investor in its companies; one of its major trading partner;
subsidizes the public institutions, the army and the Ministry of State
Security; they provide gas to Transnistrians almost for free, and indirectly
with the workers’ remittances from Russia maintain its economy (Baban,
2015: 5).

Nevertheless, the economic crisis that Russia faces today, triggered by
the widespread decline in prices of raw materials internationally and by the
Western sanctions for its role in the Ukrainian crisis, but also the needs of
military support and funding of the self-proclaimed people’s republics of
Donetsk and Lugansk, such as Crimea, territories with a greater strategic
importance than PMR (Sobjak, 2014: 2), would led to a significant Russian
aids’ cut to the breakaway region, which have had a negative impact on the
economic situation of the PMR (Puiu, 2015). However, the accession of the
Transnistrian authorities in the last moment to the DCFTA —Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement-, in the frame of the Association
Agreement signed by Brussels and Chisinau in 2014, that replaced the
expired ATP —Autonomous Trade Preference-, could have avoided a major
economic decline, especially now that the Kremlin cannot subsidize to the
extent they were doing it before (Calus, 2016). Moreover, the economic
outlook for the PMR is still unfavorable, which undoubtedly will contribute
to an increase in the emigration flow to neighboring countries.

Last but not least, although for some researchers this conflict is the most
»frozen” among the existing ,,frozen conflicts” in the post-soviet area
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(Baban, 2015: 1), as well as one of the least bloody, it is easy to identify
very dangerous dynamics which could destabilize back the region: the
Transnistrian identity has been built on appeals to hatred of a foreign
enemy, in this case the Republic of Moldova, and the military defense
rhetoric of PMR against the external threats is still present among
Transnistrian authorities and mass media. This represents a risk factor, so it
cannot be ruled out categorically a new military clash. In case this happens,
the consequences for the region would be very negative, because the few
steps forward to the consolidation of a democratic system observed after the
collapse of the Soviet Union, might be reverted and new and more powerful
grievances would be added to the current ones, what may hinder further to
reach a consensual solution in the future.

Without going into who is or who is not right —as both side makes
arguments that somehow, depending on which perspective you look, can be
considered as ,true”-, the solution to the conflict cannot wait longer,
because it has very negative consequences over the population of both
territories. Clearly, it hampers its economic development and consolidation
of a real democracy that can be able to guarantee the rights and freedoms,
and decent levels of welfare to its inhabitants. Considering that the conflict
repeats dynamics that reminds of the Cold War times, a first step towards its
solution, should be the reconciliation between West and Russia, which
should seek ways of collaboration, specially now with the new international
challenges that requires joined actions, and stop feeding this kind of
conflicts that should be already part of the past.
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PROCEDURA DE ATAC A DECIZIILOR AUTORITATILOR
FISCALE CU PRIVIRE LA APLICAREA SANCTIUNILOR
PENTRU INCALCAREA LEGISLATIEI FISCALE

ILIINSCAIA EVGHENIA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Responsabilitatea administrativa pentru incalcarea legislatiei fiscale este
stabilitd in articolele 253, 254, 254", 255-257, 257, 259, 260, 260", 261,
262, 262", 263, 263" a Codului Fiscal RM Nel163-XI11 din 24.03.1997. [1]

Responsabilitatea administrativa pentru incilcarea legislatiei fiscale, de
asemenea, este stabilita in articolele 287, 287%, 2872, 293!, 297, 301, 311 a
Codului contraventional al Republicii Moldova Ne218- XIV din
24.12.2008. [4]

Procedura de atac a deciziilor autoritatilor fiscale privind aplicarea
sanctiunilor prevazute la Codul Fiscal RM, instituita prin articolele 267-274
Codului Fiscal RM si Legea contenciosului administrativ, nr. 793-XIV din
10.02.2000. [2]

in conformitate cu alineatul (1) Articolului 267 din Codul Fiscal al
Republicii Moldova, decizia sau actiunea functionarului fiscal al autoritatii
fiscale poate fi atacata numai de persoana cu privire la care a fost luata
decizia sau a avut loc o actiune, sau reprezentantul acestuia in conditiile
prevazute de prezentul cod.

in conformitate cu alineatul (3) al articolului 267 Codul Fiscal al RM
sarcina de a dovedi eroarea unei decizii luate de citre autoritatea fiscala,
este pusa in responsabilitatea persoanei care a depus plangerea.

In conformitate cu alineatul (3) Articolul 267 din Codul Fiscal al
Republicii Moldova, care stabileste in mod indirect prezumtia de legalitate a
unei decizii luate de autoritatea fiscala, in contradictie cu alineatului (1) al
articolului 11 din Codul fiscal al Republicii Moldova si alineatului (4) al
articolului 24 din Legea contenciosului administrativ*, nr. 793/2000.
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In conformitate cu alineatul (1) al articolului 11 din Codul Fiscal al
Republicii Moldova protectia drepturilor si intereselor contribuabilului se
efectueaza de citre o instanta sau altd procedura prevazute de prezentul cod
si de alte acte legislative.

Toate Indoielile care decurg din aplicarea legilor fiscale ar trebui sé fie
interpretatd in favoarea contribuabilului.

in conformitate cu alineatul (3) al articolului 24 din Legea
contenciosului administrativ, nr. 793/2000, atunci cand este examinata in
instanta administrativa cererea de anulare a actului administrativ contestat
responsabilitatea prezentdrii probelor revine paratului, iar atunci cand se
examineaza cererea de reparare a prejudiciului, responsabilitatea prezentarii
probelor revine ambelor parti.

Considerdam ca este necesar de schimbat alineatul (3) Articolul 267 din
Codul Fiscal al Republicii Moldova, prin stabilirea autoritdtii fiscale
obligatia de a dovedi legalitatea deciziei emise de acestea.

In conformitate cu alineatul (1) al articolului 268 din Codul fiscal al
Republicii Moldova contestatia cu privire la aplicarea deciziilor sau actiunii
functionarului fiscal al autoritatii fiscale se depune in termen de 30 de zile
de la primirea deciziei sau a actiunii atacate, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel in prezentul cod.

Termenul limitd ratat pe un motiv justificat poate fi restabilit de citre
autoritatea fiscald abilitata sd examineze plangerea, dupd cererea persoanei
cu privire la care a fost luata decizia sau a avut loc o actiune.

in conformitate cu alineatul (1) al articolului 269 din Codul fiscal al
Republicii Moldova, decizia luatd de catre autoritatea fiscala cu privire la
rezultatele examindrii plangerii, poate fi atacata la Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat sau a instantei competente.

Cerere de chemare in judecata impotriva deciziei autoritatii fiscale se
depune in judecitoria de prima instantd, In conformitate cu Legea
contenciosului administrativ", nr. 793/2000 si Codul de procedura civila al
Republicii Moldova Ne225-XV din 30.05.2003. [3]

Procesele-verbale al infractiunilor previzute la articolele 287, 287
287°, 293, 297, 301, 311 Codului contraventional al Republicii Moldova
prin care se aplicd sanctiuni pentru incédlcarea legislatiei fiscale, pot fi
atacate la judecatoriile de primd instantd, in conformitate cu articolul 448
Codului contraventional al Republicii Moldova.

Atunci cand se examineazd aceste plangeri instantele trebuie sd fie
ghidate de principiul prezumtiei nevinovatiei a contravenientului, instituit
prin articolul 375 Codului contraventional al Republicii Moldova.
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In conformitate cu alineatul (1) al articolului 473 Codului
contraventional al Republicii Moldova, in cadrul examindrii unui recurs,
instanta de recurs adopta una dintre urmatoarele decizii:

1) respinge cererea de recurs si se lasa decizia atacatd neschimbatd in
cazul 1n care:

a) cererea de recurs depusa cu omiterea termenului de recurs;

b) recursul in ordinea de recurs inadmisibil;

c) cererea de recurs este nefondata;

2) admite recursul, caseazd decizia si a remite dosarul spre rejudecare la
prima instanta.

Consideram ca este necesar sa se completeze punctul 2) din alineatul (1)
al articolului 473 Codului contraventional al Republicii Moldova cu dreptul
instantei de recurs de a emite o noud decizie.

In conformitate cu alineatul (1) al articolului 448 Codului
contraventional al Republicii in decursul a 15 zile de la data aducerii la
cunostinta a faptului incheierii procesului-verbal cu privire la contraventie,
contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul sunt in
drept sa-1 contesteze in instanta de judecatd in a carei raza teritoriala
activeaza autoritatea din care face parte agentul constatator.

Partea (1) al articolului 448 Codului contraventional al Republicii
Moldova intr-o masurda contrazice partii (5) al articolului 448 Codului
contraventional al Republicii Moldova, care prevede: Contestatia impotriva
hotararii cu privire la contraventie poate fi depusa in decursul a 15 zile de la
data pronuntarii hotararii sau de la data aducerii ei la cunostinta, dupa caz.
In cazul omiterii acestui termen din motive intemeiate, persoana fati de care
a fost pronuntata hotdrarea poate fi repusa in termen, la cerere, de catre
autoritatea (persoana cu functie de raspundere) imputerniciti sd examineze
contestatia.

Dintr-o comparatie a alineatului (1) si a alineatului (5) al articolului 448
Codului contraventional al Republicii Moldova este clar cd acestea au
stabilit procedura de calcul inegala a termenului de 15 zile pentru a ataca la
instanta de judecata privind proces-verbal de contraventie.

In conformitate cu alineatul (1) al articolului 448 Codului
contraventional al Republicii Moldova aceasta perioada incepe sa curga de
la data notificarii despre intocmirea unui proces-verbal privind contraventie.
Si in conformitate cu alineatul (5) al articolului 448 Codului contraventional
al Republicii Moldova aceasta perioada incepe sa curgd de la data emiterii
deciziei sau a notificarii acesteia.

Consideram ca este necesar de rezolvat aceasta contradictie si de facut
modificari in partea (1) si (5) al articolului 448 Codului contraventional al
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Republicii Moldova, constatand ca proces-verbal privind contraventie poate
fi atacat in termen de 15 zile de la data primirii copiei a procesului-verbal
privind contraventia.

Numai primind doar copia a procesului-verbal privind contraventia
contravenientul si victima isi pot exercita dreptul la accesul liber la justitie,
astfel cum este garantat de articolul 20 din Constitutia Republicii Moldova,
adoptata n 29.07.1994.

In conformitate cu alineatul (2) al articolului 448 Codului
contraventional al Republicii Moldova contestatia impotriva procesului-
verbal cu privire la contraventie se depune la autoritatea din care face parte
agentul constatator.

In cel mult 3 zile de la data depunerii contestatiei, agentul constatator
expediaza in instantd contestatia si dosarul cauzei contraventionale.

In conformitate cu alineatul (3) al articolului 448 Codului
contraventional al Republicii Moldova contestatia suspendd executarea
sanctiunii contraventionale aplicata prin proces-verbal. Prin proces-verbal
privind contraventie poate fi aplicatd numai o pedeapsa in forma de amenda.

Noi credem ca aceastd normd de drept, contribuie la incalcarea
drepturilor persoanelor carora au fost aplicata pedeapsa in forma de amenda
pentru contraventia.

Alineatul (4) Articolului 448 Codului contraventional al Republicii
Moldova prevede ca persoana care face contestatie impotriva deciziei de
aplicare a sanctiunii contraventionale nu plateste taxa de stat.

Contestatiile impotriva proceselor-verbale privind contraventie si alte
cazuri de contraventii se examineaza in primele instante de judecata in
procedura prevazutd in articole 452-464 Codului contraventional al
Republicii Moldova.

Decizia primei instante in cazul unei contraventii poate fi atacatd in
procedura de recurs, in conformitate cu articolele 465-474 Codului
contraventional al Republicii Moldova.
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UNELE PiRGHII CU REFERIRE LA POSIBILITATILE LIBERARII
DE PEDEAPSA A MINORILOR

MAHU IURIE
Academia de Politie ,, Stefan cel Mare” a MAI

In reglementarea legislatiei penale a tarii noastre prin liberarea de
pedeapsa se intelege eliberarea persoanei care a savarsit o infractiune de
la executarea reald, partiala sau totald, a pedepsei penale pronuntate prin
hotardre a instantei de judecatd.

Condamnarea persoanei nu include un scop in sine al dreptului penal.
Scopul consta in selectarea acelei masuri de pedeapsa potrivite pentru
realizarea imensd a obiectivului pedepsei si, in nici un caz, sporirea
spiritului infractional al infractorului prin stabilirea unei pedepse
nepotrivite.

in context, se contureaza intrebarea, daca in privinta minorilor se aplica
de catre instanta de judecatd, doar categoria stipulata la art.89, alin.(2), lit.d)
CP dupa conditiile generale legiferate in art.93 CP. Oare minorii sunt
liberati de pedeapsa penald doar atunci cand li se stabilesc masuri de
constrangere cu caracter educativ?

in acceptiunea noastra, din prevederea deplini a art. 89, alin.(2) CP
selectam urmatoarele categorii care ar putea fi aplicate pand la condamnarea
definitiva si dupa aceasta, luandu-se in consideratie statutul de minor ca
circumstantd atenuantd, dupd cum urmeaza: condamnarea cu suspendare
conditionatd a executdrii pedepsei; liberarea conditionatd de pedeapsa
inainte de termen; inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa
mai blanda; liberarea de pedeapsa a minorilor; amanarea executarii pedepsei
pentru femei gravide si femei care au copii in varsta de pana la 8 ani.

La aplicarea condamnarii cu suspendarea condifionatd a executarii
pedepsei trebuie si se tind cont de scopul corectarii vinovatului, al
prevenirii comiterii unor noi infractiuni, atdt de condamnat cét si de alte
persoane. Dacd minorul care a savarsit fapta penald a fost condamnat cu
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suspendarea conditionata a executdrii pedepsei se considera ca a fost liberat
de pedeapsa penala datorita neimplinirii majoratului?

Acest raspuns il oferd mai multe prevederi din Codul penal al Republicii
Moldova.

Art. 90 alin. (1) CP stipuleaza ca ,,instanfa de judecatd, findnd cont de
circumstantele cauzei i de persoana celui vinovat, va ajunge la concluzia
cda nu este rational ca acesta sa execute pedeapsa stabilitd, ea poate
dispune suspendarea conditionatd a executarii pedepsei”.

in acest context, art. 76 alin. (1), lit. b) CP indicid ca infractiunea
savarsita de un minor este una atenuanta.

Art. 75 CP stipuleaza cd ,,la stabilirea categoriei si termenului pedepsei,
instanta de judecatd tine cont de gravitatea infractiunii savdrsite, de
motivul acesteia, de persoana celui vinovat, de circumstantele cauzei care
atenueaza ori agraveaza raspunderea, de influenta pedepsei aplicate
asupra corectarii §i reeducarii vinovatului, precum si de conditiile de viata
ale familiei acestuia”.

Reiesind din prevederile articolelor citate, afirmam cu certitudine ca
instanta de judecata in camera de deliberare va tine cont de persoana celui
vinovat, de statutul acestuia de minor, de factorii psiho-intelectivi si
perceptiile personale In comiterea infractiunii pe cauza penald examinata si
apoi va condamna faptuitorul cu suspendare dupd procesul de
individualizare a pedepsei.

Ar fi incorect si consideram c¢d condamnarea cu suspendarea
conditionatd a minorilor se exercita de catre instantele judecatoresti in baza
acelorasi conditii generale luate in consideratie in privinta oricarui individ
adult. Minorii sunt o categorie speciala de persoane care necesitd o atentie
deosebitd de adulti, iar numarul de condamnari cu suspendare a minorilor
sunt aplicate in marea majoritate a numarului de cazuri din motivul
neimplinirii varstei de 18 ani, in cazul in care o masura educativa ar fi
inutila sau insuficienta.

Potrivit art. 79 alin. (1) CP, minoratul persoanei care a savarsit
infractiunea se considerad circumstantd exceptionald. Pentru savarsirea unei
infractiuni usoare sau mai putin grave, pedeapsa se aplicd minorului numai
daca se apreciaza ca luarea masurii cu caracter educativ nu este suficienta
pentru corectarea minorului.

La aplicarea condamndrii cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei trebuie sd se tind cont de scopul corectarii vinovatului, al
prevenirii comiterii unor noi infractiuni, atdt de condamnat cit si de alte
persoane.
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Concretizdm ca, conform art. 90, alin. (3) Cod penal, la aplicarea
suspendarii conditionate a executarii pedepsei, conditia repararii integrale a
daunei nu este obligatorie in cazul condamndrii minorilor.

Aplicind condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei (art. 90 Cod penal), instanta de judecatd va explica inculpatilor si
reprezentantilor lor legali esenta sentintei si consecintele neexecutarii ei.

Pentru savarsirea unei infractiuni ugoare sau mai putin grave, pedeapsa
se aplicd minorului numai dacd se apreciaza ca luarea masurii cu caracter
educativ nu este suficientd pentru corectarea minorului.

In acest context, in urma argumentelor invocate, afirmam ca art.89,
alin. (2), lit. d) CP se propune pentru modificare si completare in
urmdtoarea redactie: ,,d) liberarea de pedeapsa cu aplicarea masurilor de
constrdngere cu caracter educativ”.

Dupéd cum am mentionat mai sus, aceasta nu este unica modalitate de
liberare de pedeapsa a minorilor. Analogic pot fi stabilite si alte categorii
din sirul consfintit de CP din motivul cd deferit justitiei pentru o anumita
infractiune este un copil.

Prevederea noua 1n redactia propusa este cea care nu ar induce in eroare
atunci cand suntem obligati sd pronuntim o masura de reprimare echitabila
gravitatii unei infractiuni.

in completarea lit.d), alin. (2) de la art.89 intervine art. 93 din CP care la
randul sau face trimitere la art.104 CP unde se precizeaza in privinta cui se
aplicd aceste masurile de constrangere cu caracter educativ si care sunt ele,
sub o formulare exhaustiva.

Toate categoriile de liberare de pedeapsa penala enumerate in art. 89 CP
pot fi aplicate, atat persoanelor adulte, cat si minorilor din momentul
devenirii subiect al infractiunii comise si atingerii varstei raspunderii
penale.
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IMPLICAREA ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE iN
SOLUTIONAREA CONFLICTULUI DIN RAIOANELE DE EST
A REPUBLICII MOLDOVA

MALCOCI CRISTINA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Organizatiile internationale sunt angajate in identificarea solutiilor de
reglementare ale ,.conflictelor inghetate” prin mediere si prezentarea
platformelor pentru negocieri. Organizatiile internationale dispun de
mecanisme pentru impunerea si reglementarea conflictelor, insa gradul de
realizare este diferit, Republica Moldova confruntdndu-se cu un ,,conflict
inghetat’’, In procesul de negocieri fiind parte doua institutii internationale
de caracter multilateral - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) si Uniunea Europeana (UE).

Din perspectiva comunitatii internationale, conflictul din raioanele de est
a Republicii Moldova constd din cateva probleme. Prima este problema
retragerii trupelor ruse din stdnga Nistrului conform angajamentelor
asumate de catre Federatia Rusd la Summit-ul OSCE de la Istanbul in
noiembrie 1999. A doua problema tine de negocierile privind solutionarea
politicd a conflictului si identificarea unui statut pentru Transnistria in
cadrul Moldovei reintregite. O a treia problema se referda la cine vor fi
garantii reglementarii transnistrene si care vor fi statele sau organizatiile ce
vor garanta implementarea si durabilitatea aranjamentelor privind
reintegrarea Republicii Moldova. [1, p. 271]

Péana la momentul actual problema ,,garantiilor” este legatd de un set de
masuri, printre care si asigurarea unei forte militare de mentinere a pacii.
OSCE jucand un rol cheie in setul de probleme sus mentionate.

in calitate de mediator in cadrul formatului ,,5+2”, OSCE este implicat
in proces, venind cu idei si propuneri concrete menite sa faciliteze procesul
de solutionare. De asemenea, in conformitate cu deciziile Summit-ului
OSCE de la Istanbul, organizatia este implicata in procesul de retragere a
fortelor militare ruse stationate pe teritoriul Republicii Moldova ilegal si
fara consimtamantul statului gazda.

Principalele directii de cooperare ale Republicii Moldova cu OSCE
vizeaza urmatoarele aspecte:

e OSCE, detindand rolul de mediator, contribuie esential la
reglementarea conflictului din raioanele de est a Republicii
Moldova, inclusiv prin organizarea procesului de negocieri,
elaborarea proiectelor de documente la subiectele politice, militare.
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Seful misiunii OSCE, precum si reprezentantul Presedintelui-in-
exercitiu pentru conflicte reprezintd organizatia in formatul de
negocieri ,,5+2”;

e OSCE informeazd comunitatea internationald despre evolutiile in
procesul de reglementare a conflictului din raioanele de est a
Republicii Moldova;

e OSCE asista la democratizarea societdtii civile moldovenesti si
dezvoltarea celei din regiunea transnistreana. [2]

Demontarea potentialului militar al regimului separatist se afld in
dependenta directa de scenariul politic al reglementarii acestui conflict si
este mai mult decat evident ca nici un scenariu, variantid sau model nu va
avea nici o sansd de succes atata timp, cat pe teritoriul Republicii Moldova
se vor afla trupele militare ale Federatiei Ruse, indiferent ce forma sau
statut ar avea acestea.

Din acest punct de vedere, extinderea statului si mandatului de actiune a
OSCE precum si idea demilitarizarii zonei de securitate si desfiintarii
trupelor de mentinere a pacii, prevazute in asa zisul Planul OSCE
1996/2000, ar putea distruge ultimele ,,motivatii’’> de prezenta a trupelor
militare ruse pe teritoriul Republicii Moldova. [3, p. 122]

in asemenea conditii, implementarea unei variante perfectioniste a
Planului OSCE, axatd in special pe domeniul politico-militar, poate si
formeze conditii necesare pentru realizarea unei conceptii de reglementare
politica definitiva a conflictului din raioanele de est a Republicii Moldova.

Extinderea UE pani la hotarele Republicii Moldova explica interesul si
implicarea UE in procesul de solutionare a conflictului prin misiunea
EUBAM de asistenta la hotarul moldo-ucrainean pe segmentul transnistrean
si limitarea circulatiei liderilor separatisti in spatiul UE. Interesul SUA
pentru participarea la solutionarea diferendului este explicabil prin
atitudinea negativa a americanilor fatd de pretentiile Federatiei Ruse de a
transforma spatiul CSI intr-o zona de influenta exclusiva.

Blocarea procesului de negocieri in formatul ,,5+2” denota dezacordul
uneia dintre partile conflictului cu acest format si o eventuald influentd din
partea observatorilor. Practic, este ,.inghetat’” nu doar conflictul propriu-zis,
ci si procesul de negocieri pe parcursul ultimilor doi ani. [4, p. 85]

Incepand cu anul 2003, UE a luat mai multe masuri in legiturd cu
situatia din Transnistria:

e in februarie 2003 a instituit interdictia privind acordarea vizelor
conducerii transnistrene, interdictie reinnoitd in 2004 (din acest
punct de vedere, UE situeaza regimul Smirnov pe acelasi plan cu
regimul Lukasenko);
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e a initiat negocieri moldo-ucrainene cu privire la acordurile vamale
si de frontiera,

e in noiembrie 2003 a intervenit prin Inaltul Reprezentant Javier
Solana — pentru determinarea guvernului moldovean de a nu
accepta planul Kozak;

e a negociat un plan bilateral de actiune cu Moldova in cadrul
politicii de vecinatate europeana (ENP);

e 1n martie 2005 a numit un reprezentant special pentru Moldova in
persoana diplomatului olandez Adriaan Jacobovits de Szeged si a
deschis in toamna anului 2005 un birou al Comisiei Europene la
Chiginau.

Sarcinile acestui reprezentant sunt intarirea contributiei UE la rezolvarea
conflictului din raioanele de est a Republicii Moldova; stabilirea unor
contacte cu guvernul de la Chisindu si cu alti actori interni pentru a oferi UE
consiliere 1n privinta politicilor de urmat si dezvoltarea politicilor europene
in relatie cu Moldova si cu regiunea, in special in sensul prevenirii §i
solutionarii conflictelor [5, p. 9].

Chiar daca nu este implicata in formatul de negocieri, UE a ales astfel sa
devind un actor a carui opinie sd fie influenta. UE vizeaza destructurarea
grupurilor economice, politice si sociale care au facut posibil acest conflict
inghetat, precum si stoparea traficului ilicit si a contrabandei. UE nu insista
in retragerea trupelor ruse din Transnistria, considerand legitim punctul de
vedere al Rusiei, in acceptiunea careia acestea sunt trupe de mentinere a
pacii.[5, p. 9]

Astfel concluzionam cad, dupd cum arata experienta internationald,
solutionarea conflictului din raioanele de est a Republicii Moldova este
posibild numai pe baza respectarii principiilor internationale general
recunoscute ale drepturilor internationale si luarea in consideratie a
intereselor partilor implicate in conflict. Posibilitatea principiald de crestere
a eficientei procesului de reglementare a conflictului consta in utilizarea mai
largd a arsenalului reglementar de influentd §i a experientei internationale
pozitive existente.

in aceasta odine de idei, o atentie sporitd asupra aspectelor mentionate ar
putea contribui la rezolvarea cat mai rapida si viabild a conflictului.
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CONSIDERATIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND PREZUMTIA
DE NEVINOVATIE

MARCU LIVIA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Prezumtiei nevinovatiei a fost consacrata pentru prima datd in istorie in
legislatia SUA, iar mai apoi In Declaratia Drepturilor Omului si
Cetateanului (adoptatd de Adunarea Nationald a Frantei din 26 august
1789) insemndnd ca ,,...orice om trebuie considerat nevinovat pana la
probarea culpabilitatii sale...”. Este textul fundamental care a influentat in
mod decisiv, in sens umanist toate sistemele de drept procesual penal ale
Europei si, in parte ale lumii.

Consacrarea prezumtiei de nevinovatie in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului (adoptatd de Adunarea Generala a ONU in 10
decembrie 1948), a fost o reactie post razboi a comunitatii internationale.

Prezumtia nevinovatiei reprezinta o reguld de bazd in desfasurarea
procesului penal si in acelasi timp, prin implicatiile pe care le are, unul din
drepturile fundamentale ale omului. Asa se explicd inscrierea acestui
principiu intr-o serie de documente de drept international care vizeaza
drepturile fundamentale ale fiecarei persoane.

Astfel, art. 11 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului[1],
adoptatd de Adunarea Generalda a ONU la 10 decembrie 1948, consacrata
prezumtiei nevinovatiei, face in acelasi timp recomandarea ca legislatiile
nationale ale statelor sa insereze 1n dispozitiile lor norme privind prezumtia
nevinovatiei .

O alta consacrare a prezumtiei nevinovatiei este cuprinsd in art. 14, §2
al Pactului cu privire la Drepturile Civile si Politice care prevede: ,,Orice
persoand acuzatd de comiterea unei infractiuni penale este prezumata a fi
nevinovata, cat timp culpabilitatea sa nu a fost stabilita in mod legal”.
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De asemenea, prezumtia nevinovatiei a fost consacrata si in Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, adoptata la 4 noiembrie 1950 la Roma de catre Consiliul
Europei.

in conformitate cu art. 6, §2 al Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului, ,,orice persoand acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata
pana ce vinovatia sa va fi legal stabilita”.

Reiesind din faptul ca Conventia Europeana pentru Drepturile Omului a
devenit primul instrument international viabil si eficient in domeniul
drepturilor omului ce are drept scop apararea unui larg spectru de drepturi
civile si politice, constituind in acelasi timp un contract cu forta juridica
obligatorie pentru inaltele Par{i contractante si instituind un sistem de
control privind realizarea acestor drepturi in cadrul statelor, ar fi rezonabil
sd centram eforturile asupra prevederilor art. 6, §2 din Conventie,
consacrate prezumtiei de nevinovitie.

Prezumtia de nevinovatie a fost interpretatd de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului in mai multe cauze examinate: in cauza Minetic/Elvetia
(1983): ,Reclamantul contesta calculul referitor la cheltuiclile de
procedurd si la indemnizatia cuvenitd intr-o cauza, refuzate de instantele
nationale pe motiv de prescriptie, invocand o incélcare a prezumtiei de
nevinovatie prevazuta de art. 6, §2. Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a fost de acord cu aceasta si a declarat: ,,Fara ca vinovéatia unei persoane sa
fie stabilitd in mod legal si fard ca acea persoana si fi avut prilejul de a
exercita dreptul sdu de aparare, o hotdrare judecdtoreasca referitoare la ea
reflecta sentimentul ca este vinovata “’[2].

In trei cauze indreptate impotriva Germaniei, CtEDO nu a socotit ca
este vorba de o incalcare a art. 6, §2, atunci cand hotarirea de urmarire a
fost pronuntatd in termeni ,,ambigui si putin satisfacatori”, intrucat nu se
constatase in mod efectiv ori tacit vinovatia (Nolkenbockhoff ¢/ Germania
(1987), Englert c/Germania (1987) si Lutz ¢/Germania (1987).

In cauza Berbera, Messegue si Jabardo c/Spania (1988), Curtea a
enumerat criteriile necesare aprecierii daca au fost sau nu respectate
dispozitiile art. 6 par.2: ,in indeplinirea atributiilor lor, membrii
tribunalului nu pornesc de la ideea preconceputa cd cel invinuit a savarsit
actul incriminat, sarcina probei revine acuzari iar dubiul profita celui
acuzat. In afara de acesta, acuzirii ii revine si indice celui interesat despre
ce indatoriri este vorba — in scopul de a-i oferi prilejul sa isi pregateasca si
sd-gi prezinte Tn consecintd apararea si sa infatiseze probe suficiente pentru
a constitui temeiul unei hotarari de declarare a vinovatiei.”[3]
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In acest sens, nu este necesar si existe o legatura juridica stabild cum ar
fi cetatenia, resedinta sau domiciliul, deoarece este suficient ca statul sa
exercite anumite mputernicCiri asupra interesatului. Din acest punct de
vedere, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, spre deosebire de
tratatele internationale de tip clasic, depaseste cadrul unei simple
reciprocitati intre statele contractante, creand obligatii obiective ce
beneficiaza de garantii colective.

Reiesind din importanta deosebitd pe care o prezintd prezumtia
nevinovatiei, aceasta prevedere a fost consacrata ca principiu constitutional
si este stipulat in art. 21 al Constitutiei Republicii Moldova din 29 iulie
1994. Astfel art. 21 al Constitutiei prevede: "Orice persoana acuzata de un
delict este prezumatd nevinovatd pana cand vinovatia sa va fi dovedita in
mod legal, in cursul unui proces judiciar public, In cadrul caruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apararii sale".

Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, fiind legea de baza
care reglementeaza desfasurarea procesului penal, inscrie intre principiile
de baza ale acestei activitati sociale si prezumtia de nevinovatie.

Prezumtia de nevinovatie (presupunerea, recunoasterea juridica a unui
fapt pana la proba contrarie) este una legald si relativa. Aceste se explica
prin faptul ca este prevazuta expres in lege si este posibild rasturnarea (tot
in baza legii) acestei prezumtii printr-0 hotarare de condamnare definitiva.
Hotararile instantelor de judecata se considera definitive in cazul in care
indeplinesc conditiile prevazute de Codul de procedurd Penala in art. 466.
Hotararile adoptate de catre aceste organe se impart in: sentinte, decizii,
hotdrari si incheieri. Delimitarea lor legala este prevazuta in art. 341 CPP al
RM. [4]

Esenta acestei prezumtii constd in statutul acordat banuitului,
invinuitului sau inculpatului in cadrul procesului penal, fiind considerat o
persoand de buna credinta, din acest statut rezultand toate garantiile puse la
dispozitia lui, i respectarea drepturilor sale de catre organele de urmarire
penald sau instanta de judecata pentru a nu-i incdlca acest drept
fundamental al omului si pentru acordarea sansei si garantiilor reale de a se
apara de o acuzatie injustd sau neproportionata [5].

Art. 8 al Codului de procedura penala al Republicii Moldova prevede:
,,Persoana acuzata de savarsirea unei infractiuni este prezumata nevinovata,
atita timp cét vinovatia sa nu-i va fi doveditd, in modul prevazut de CPP,
intr-un proces judiciar public, in cadrul caruia 1i vor fi asigurate toate
garantiile necesare apararii sale, si nu va fi constatatd printr-o hotarare
judecatoreasca de condamnare definitiva.”
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Pornind de la reglementarile mentionate mai sus, prezumtia nevinovatiei
se Infatiseazd ca o garantie, protejand persoana implicatd intr-o cauza
penald, oferindu-i acesteia posibilitatea dreptului la apdrare impotriva
acuzatiilor ce i se aduc. In virtutea acestei reguli, persoana impotriva céreia
s-a dispus inceperea urmadririi penale este prezumata nevinovatd pana la
ramanerea definitivd a hotdrarii judecatoresti. Sarcina probei revine
organelor judiciare, ci nu invinuitului sau inculpatului (ejus incumbi
probato qui dicit, non qui negat). In cazul existentei probelor in acuzare,
invinuitul poate sd probeze lipsa temeiniciei lor. Principiul in cauzd
stabileste urmatoarele reguli a procesului penal:

1) invinuitul nu este obligat de a dovedi nevinovatia sa.

2) prezumtia nevinovdtiei nu reprezintd atitudinea persoanelor
oficiale,ci statutul juridic al persoanei.

3) prezumtia nevinovatiei se infatiseaza ca o garantie ce protejeaza
persoana intr-o cauza penald, oferindu-i dreptul de a se apara impotriva
acuzarilor ce i se aduc.

4) prezumtia nevinovatiei stabileste statutul juridic al persoanei nu
numai in cadrul procesului penal, dar si in alte domenii (de ex: pana la
intrarea in vigoare a sentintei judiciare, nimeni nu poate aduce limitari
drepturilor si libertdtilor persoanei, cum ar fi dreptul la vot, drepturile
locative, patrimoniale si de munci, etc.).

5) prezumtia nevinovitiei isi rasfringe actiunea pana la intrarea in
vigoare a sentintei judiciare.

Acest principiu are o reflectare corespunzitoare si in modul in care se
efectueaza interpretarea probelor care pot fi considerate concludente numai
in mésura, in care oferd certitudinea aflarii adevarului, iar orice dubiu este
in favoarea invinuitului sau inculpatului (in dubio pro reo).

in conditiile intelegerii si aplicirii corecte a prezumtiei nevinovitiei se
exclude abordarea unilaterald si caracterul preconceput referitor la
cercetarea si solutionarea cauzelor penale.

Desigur, fara prezumtia nevinovatiei, adica cu incélcarea prevederilor
acestei prezumtii, activitatea organelor de urmari penala, poate parea mult
mai usoard, mai rapida, mai simpld, dar acest fapt este, fie o iluzie optica,
fie o deformare profesionala ce se manifestd prin pierderea simtului
realitatii obiective, obisnuinta fatda de un sablon, cliseu; atitudinea
indiferenta fatd de soarta omului [6]. In realitate, prezumtia nevinovitiei
contribuie esential la obtinerea unui succes veritabil privind cercetarea si
solutionarea cauzelor penale, precum si privind obtinerea unei eficacitati
reale 1n lupta cu criminalitatea.
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Asigurand realizarea sarcinilor procesului penal, prezumtia nevinovatiei
garanteaza drepturile invinuitului, stabilind ca pana cand vinovatia acestuia
nu este doveditd in ordinea stabilitd de lege, nimeni nu-1 poate considera
vinovat [7]. Adica, anume prezumtia nevinovatiei Tnainteaza cerinta privind
dovedirea certa si incontestabild a vinovatiei invinuitului.

Acest principiu garanteaza faptul cd nimeni nu poate fi recunoscut
vinovat de comiterea unei infractiuni si supus pedepsei penale, decat prin
sentinta instantei de judecata, in corespundere cu legislatia in vigoare.

Incertitudinea si relativitatea nu pot fi compatibile cu o hotarare
judecatoreasca. De asemenea, orice proba odata facutd, nu Inseamna ca este
insurmontabild, ea putdnd fi rasturnatd prin apararea invinuitului sau
inculpatului, care are dreptul de a proba lipsa de temeinicie a acesteia [8].
Dupa cum am afirmat anterior, prezumtia nevinovatiei reprezinta o garantie
a protectiei drepturilor persoanei in cadrul procesului penal, dar in
momentul in care se stabileste ca probele au fost riguros administrate, iar
vinovatia este stabilitd, prezumtia va fi inlaturatd, urmand sa fie aplicate
sanctiunile corespunzatoare infractiunii savarsite.

Oricare ar fi starea probelor colectate pe cauza penald, precum si
indiferent de opiniile unui sau altui subiect al activitatii procesual penale
referitor la vinovatia invinuitului, pe fiecare cauzd penald trebuie sa fie
asigurata respectarea si executarea stricta a prevederilor art. 314 alin. 2 Cod
de procedura penald al RM care prevede: instanta de judecata, la judecare
cauzei creeaza partii acuzarii si partii apararii conditiile necesare pentru
cercetarea multilaterald si in deplind masurd a circumstantelor cauzei.
Indiferent de faptul oricit de convingatoare si incontestabile n-ar parea
concluziile de invinuire, obligatoriu trebuie verificate si cercetate toate
versiunile posibile vizand circumstantele cauzei, nici o versiune nu trebuie
lasata fara verificare.

Asigurand realizarea sarcinilor procesului penal, prezumtia nevinovatiei
garanteaza drepturile invinuitului, stabilind ca pana cand vinovatia acestuia
nu este doveditd in ordinea stabilitd de lege, nimeni nu-1 poate considera
vinovat [9]. Adica, anume prezumtia nevinovatiei inainteaza cerinta privind
dovedirea certa si incontestabila a vinovatiei Invinuitului. Acest principiu
garanteaza faptul cd nimeni nu poate fi recunoscut vinovat de comiterea
unei infractiuni si supus pedepsei penale, decat prin sentinta instantei de
judecata, in corespundere cu legislatia in vigoare.

Prezumtia nevinovatiei este o prevedere juridicd obiectiva in
corespundere cu care legea stabileste ca, banuitul, Invinuitul este prezumat
nevinovat pand cand vinovatia sa va fi dovedita in mod legal [10].
Prezumtia nevinovatiei pretinde ca vinovatia persoanei s fie incontestabil
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dovedita, iar aceasta presupune faptul cd organele judiciare (organele de
urmari penald) trebuie sd ia toate masurile prevdzute de lege pentru
cercetarea sub toate aspectele, completd si obiectivd a tuturor
circumstantelor cauzei §i pentru examinarea tuturor probelor, deosebit de
importanta fiind cerinta conform céreia, probele trebuie obtinute numai din
surse strict determinate de lege. Aceste probe, la randul sau, urmeaza a fi
fixate In ordine procesuald, ca urmare a efectudrii tuturor actiunilor
procesuale necesare. Dupa aceea, ajungand la concluzia privind vinovatia
persoanei 1n comiterea infractiunii, acuzatorul trebuie sid prezinte
concluziile de invinuire in fata instantei de judecata.

In literatura de specialitate s-a mentionat ci actiunea principiului
prezumtiei nevinovatiei depaseste domeniul procesului penal. Prezumtia de
nevinovatie reprezintd un principiu ce actioneazd 1In toate ramurile
dreptului, determinand o anumitd procedurd de stabilire a vinovétiei
persoanei privind comiterea oricarei incélcéri de drept si atragerea acesteia
la raspundere penald sau obsteasca [11].

Prin urmare, orice activitate reglementata de normele dreptului material,
privind stabilirea vinovatiei persoanei de comiterea unei fapte ilicite,
indiferent de apartenenta ramurald, trebuie si se bazeze pe prezumtia
nevinovatiei. Aceasta se explicd prin faptul ca in toate ramurile dreptului,
unde este posibila aplicarea fata de inculpat a raspunderii juridice (procesul
penal, procesul civil, dreptul administrativ, dreptul muncii) este necesara
probarea vinovatiei acesteia in comiterea unei fapte ilicite, stabilirea
adevarului obiectiv si intemeierea aplicarii fatd de vinovat a unei sanctiuni
juridice corespunzitoare.

Astfel, prezumtia nevinovatiei nu se limiteazd numai la ramura
procesului penal, ci reprezintd un principiu general, care ocroteste
drepturile subiectilor oricarui raport juridic cand se pune problema atragerii
lor la raspundere, indiferent de forma de raspundere juridica.

Bineinteles c4, in fiecare din ramurile dreptului, prezumtia nevinovatiei
are particularitati distincte, dar esenta manifestarii sale ramane universala -
pana cand vinovatia persoanei trasd la raspundere nu este doveditd in
ordinea stabilitd de lege, fatda de persoana in cauzd nu pot fi aplicate
sanctiuni legale.

in sistemul de drept continental, ca si in anglo-saxon, prezumtia
nevinovatiei este expres consacratd, fie in texte de ordin constitutional (ca
si in sistemul de drept roman), fie in codurile de procedura penala. Astfel,
in Italia prezumtia nevinovatiei este stipulata in art. 27 din Constitutie care
prevede ca ,acuzatul nu este considerat vinovat pana la condamnarea
definitiva.” In Franta prezumtia nevinovitiei este previazuti in preambulul
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Constitutiei, care are valoarea unui text constitutional [12]. In Portugalia
reglementarea este similard, prezumtia nevinovatiei este cuprinsa in Codul
de procedura penala din 1969.

in SUA, in art. | p. 12 din Codul penal model se prevede ca ,,Nimeni nu
poate sa fie condamnat pentru o infractiune, daca fiecare dintre elementele
acestei infractiuni nu este dovedit, dincolo de limitele indoielii rationale.
Daca lipseste o asemenea dovada acuzatul este presupus nevinovat”.
Asadar, in sistemul de drept al SUA, prezumtia nevinovatiei are o dubla
semnificatie referindu-se atat la dreptul penal material, cat si la dreptul
procesual.

Din punct de vedere al dreptului material, respectarea prezumtiei
nevinovatiei determind imposibilitatea realizarii sanctiunilor penale in
privinta persoanelor, vinovatia carora (in ce priveste comiterea infractiunii)
n-a fost stabilitd de sentinta judiciara intratd in vigoare.

In concluzie, prezumtia de nevinovitie presupune ci orice persoani este
consacratd nevinovata pana la stabilirea vinovdtiei sale printr-0 hotarare
judecatoreasca definitivd, dupa administrarea intregului probatoriu.
Prezumtia de nevinovatie mai semnificd cd orice indoiald in formarea
convingerii organelor judiciare privind vinovatia persoanei se interpreteaza
in favoare suspectului sau inculpatului. Prezumtia nevinovatiei presupune,
de asemenea, imposibilitatea stabilirii a careva Ingradiri ale drepturilor de
muncd, locative, patrimoniale sau alte drepturi ale invinuitului, care pot fi
aplicate in legdturd cu condamnarea acestuia pentru infractiune, pana la
intrarea in vigoare a sentintei [13].
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FORMELE DE RASPUNDERE A PARLAMENTULUI
CONTEMPORAN

MICU VICTOR
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Un stat poate fi un stat de drept real numai cu conditia respectarii exacte
si executdrii stricte a legii de catre toti subiectii de drept fara exceptie, fapt
ce presupune cd pentru Incalcarea acesteia trebuie sa raspunda toti in egala
masurd [4, p. 297].

Sub aspect istoric, pana in sec. al XIX-lea, puterea publici a fost
considerata, in principiu, iresponsabila juridic, conceptie fundamentatd pe
ideea de suveranitate a statului, care astfel nu putea fi raspunzitor pentru
actele agentilor sai.

Ulterior, s-a conturat treptat ideea de rdspundere a puterii publice pe
baza principiilor generale ale raspunderii civile formulate in Codul civil
francez (Codul lui Napoleon), dar care prezinta anumite particularitati, in
sensul cd nu este o raspundere generald si absolutd, ci prezintd reguli
speciale care variaza de la o autoritate la alta.

in timp, raspunderea autoritatilor publice a evoluat in mod progresiv, iar
statul la randul sau a fost etichetat cu sintagme ca stat politienesc, stat legal
si, In final, stat de drept.

Spre sfarsitul celei de-a doua jumatati a sec. al XIX-lea, in atentie se
impune doctrina germana, care a folosit termenul ,,Rechsstaat” pentru a
arata ca si guvernantii se supun regulilor juridice, fiind conturatd astfel
teoria autolimitdrii statului. Aceastd teorie se bazeazd pe ideea generoasa
potrivit careia vointa statului nu poate fi transformata intr-o norma juridica
deplind, dacd impune obligatii numai subiectelor de drept — cetatenii si
persoanele juridice, deoarece aceste obligatii trebuie impuse nsusi sursei
acestor norme, si anume statului nsusi.
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Prin urmare, statul guvernat de regulile statului de drept este un nou tip
de stat, in care raspunderea se aplicd nu numai indivizilor din interiorul
frontierelor unui stat, dar si raporturilor dintre stat i cetatenii sai, raporturi
ce se afld la baza conceptului de raspundere in dreptul public. Acest concept
a fost ulterior dezvoltat sub forma raspunderii autoritatilor publice pentru
modul de aplicare a normelor juridice, raspunderii functionarilor publici, in
mod individual, raspunderii sefului de stat [5, p. 37] etc.

in dreptul constitutional, vorbind despre raspunderea unei autoritati
publice, trebuie sa tinem cont de locul si rolul acesteia in randul autoritatilor
statului, precum si de modalitatea sa de desemnare, pentru a stabili regimul
raspunderii sale.

Propunandu-ne in cele ce urmeazd sa aborddm problema formelor de
raspundere a Parlamentului, precizdm ca data fiind pozitia relativ suprema a
Parlamentului in sistemul autoritatilor publice, ¢ de la sine inteles ca pana
acum raspunderea acestuia nici nu putea fi conceputa. In schimb, odati cu
demersul edificarii democratice a statului si societatii, o0 asemenea problema
devine din ce mai actuala si importantd, care necesitd o ampla tratare
stiintifica [4, p. 298].

Important este de precizat ca Parlamentul, in ansamblul sau, fiind
rezultatul vointei generale a poporului exprimata la urne, are un mandat ce
rezultda din modul de exercitare si realizare a mandatului fiecarui
parlamentar, asa cum vointa nationala, ca expresie a suveranitatii rezulta din
vointa majoritard a poporului. Mandatul acordat Parlamentului este un
mandat colectiv dat de intreaga natiune adunarii reprezentative in ansamblul
el pentru activitatea desfasurata si raspunderea fiecarui membru al adunarii
legiuitoare pentru activitatea desfdsurata ca urmare a mandatului primit de
la titularul suveranitatii.

Referitor la raspunderea fiecarui parlamentar, precizim ca deputatii se
bucura de un sistem de protectie de natura a le asigura deplina libertate de
actiune in exercitarea mandatului cu care au fost investiti si, in acelasi timp,
de a-i feri de eventualele ingerinte, agresiuni, amenintari, intimidari din
partea puterii executive si chiar din partea alegatorilor, partidelor politice ce
i-au propus drept candidati, ori a altor organisme guvernamentale si
neguvernamentale.

in Republica Moldova acest sistem de protectie este reglementat atat de
Constitutia Republicii Moldova [1], de Legea despre statutul deputatului in
Parlament [2], precum si de Regulamentul Parlamentului [3] care se refera
la incompatibilitati, imunitati si regimul sanctionator propriu. La acestea se
adaugd regulile referitoare la derularea campaniei electorale si finantarea
partidelor politice.
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In afara exercitiului mandatului primit de la alegitori, raspunderea
membrilor Parlamentului poate fi civild, penald, disciplinara,
contraventionald si se angajeaza potrivit dreptului comun.

In ce priveste raspunderea Parlamentului ca autoritate publica,
cercetatorii fac distinctia Intre raspunderea Parlamentului in calitate de
autoritate reprezentativa, aleasd prin vot de corpul electoral, care este o
raspundere politico-juridicd, de drept constitutional si raspunderea
Parlamentului 1n calitate de persoana juridicd, ce poate fi o rdspundere
civila, administrativa, statul si autoritatile sale fiind excluse de Ia
raspunderea penala [5, p. 39].

Réspunderea Parlamentului ca autoritate reprezentativa, insdrcinata cu
indeplinirea unui mandat colectiv, presupune radspunderea respectivei
autoritati in ansamblul sau si existenta unor sanctiuni specifice dreptului
constitutional. Astfel, se distinge raspunderea Parlamentului fatd de corpul
electoral de raspunderea parlamentului in raporturile cu celelalte autoritati
publice. In acest mod sunt identificate formele raspunderii Parlamentului ca
institutie reprezentativa si sunt stabilite conditiile raspunderii Parlamentului.

in cadrul raspunderii fatdi de corpul electoral, in functie de tipul
normelor incdlcate, se poate distinge intre raspunderea politico-morald a
Parlamentului si raspunderea juridicd a acestuia, ambele decurgand din
existenta si nerespectarea unor standarde de comportament, in primul rand,
morale [5, p. 39].

Raspunderea politico-morala, la rdndul ei, poate fi raspunderea
Parlamentului ca autoritate reprezentativd si raspunderea membrilor
autoritatii reprezentative. Acest tip de raspundere intervine, de reguld, la
expirarea mandatului si are drept sanctiune nealegerea pentru un nou
mandat, excluderea din partid. Raspunderea politica a reprezentantilor sta la
baza democratiei reprezentative, existdnd o legiturd foarte strinsa intre
raspundere si reprezentare.

Astfel, daca un guvernant reprezinta poporul, el trebuie sa fie
responsabil in fata acestuia, ceea ce implica pentru reprezentant nu numai
obligatia furnizarii de explicatii regulate ori de cate ori acestea ii sunt cerute
in timpul mandatului, ci §i posibilitatea de a fi inlaturat de la putere ca
urmare a reinnoirii mandatului la urmitoarele alegeri. In consecinti,
raspunderea politica a parlamentarilor este o raspundere electorala.

In ceea ce priveste raspunderea juridicd a Parlamentului in fata corpului
electoral, aceasta poate fi clasificatad n functie de doua criterii:

- tipul de mandat si

- competentele atribuite acestuia de dispozitiile constitutionale.
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Astfel, in functie de tipul de mandat, raspunderea Parlamentului poate fi
privitd ca o consecintd a mandatului imperativ si drept consecintd a
mandatului reprezentativ.

In primul caz se are in vedere revocarea membrilor Parlamentului, sub
forma recall-ului, cazul constitutiilor socialiste si revocarea ca urmare a
schimbarii afilierii politice, fara posibilitatea revocarii Parlamentului in
membrilor acestuia.

in cel de-al doilea caz, se distinge intre revocarea Parlamentului si
dizolvarea acestuia, consecinte ale mandatului reprezentativ = si
imposibilitatea revocdrii membrilor adunarii reprezentative datorita
caracterului general, reprezentativ si colectiv al mandatului primit.

In functie de tipul de competente ale Parlamentului se poate face
distinctie intre raspunderea juridicd pentru activitatea legislativa,
raspunderea juridicd pentru activitatea de control si raspunderea juridicad
pentru celelalte functii ale acestuia [5, p. 40-41].

in cazul raspunderii Parlamentului in raporturile cu celelalte autoritati
publice, se poate vorbi despre raspunderea in raporturile cu puterea
executiva §i raspunderea in raporturile cu autoritatea jurisdictionald. Prima
dintre ele cuprinde raspunderea in raporturile cu seful statului si
raspunderea in raporturile cu guvernul, iar in cadrul celei de-a doua —
controlul constitutionalitatii legii.

in ceea ce priveste modul de aplicare a diferitor forme de raspundere, se
poate mentiona ca pot fi cumulate mai multe forme ale raspunderii juridice,
de exemplu, rdspunderea constitutionald nu exclude rdspunderea penald
(revocarea mandatului §i raspunderea penald pentru sdvéarsirea unei
infractiuni), precum si faptul ca pot fi aplicate impreuna diferite forme ale
raspunderii sociale (de exemplu, raspunderea politicd §i raspunderea
juridica sau raspunderea morala si raspunderea juridica) [4, p. 306].

in rezultatul celor analizate deducem céteva concluzii importante:

- Réaspunderea Parlamentului urmeaza a fi perceputd ca o condifie
absolut necesara procesului de responsabilizare a puterii pentru
modul in care isi exercita functiile, fiind un indicator relevant al
naturii de drept a statului.

- Dat fiind faptul ca raspunderea Parlamentului este un subiect atat
nou 1n peisajul democratiei Republicii Moldova, cat si in arealul
stiintific, consideram ca sunt necesare ample cercetari stiintifice de
naturd sa contribuie la dezvoltarea unei teorii fundamentale a
raspunderii organului legislativ suprem.
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- Formele principale de raspundere a forului legislativ sunt:
raspunderea politica si raspunderea juridica, in cadrul careia un rol
important revine raspunderii constitutionale (instituie de asemenea
putin studiata in doctrina moldoveneasca).

Referinte bibliografice:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 12.08.1994, nr.l1 (cu modificari si completdri pana in
14.07.2006).

2. Legea despre statutul deputatului in Parlament, nr. 39 din 07.04.1994.
Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 59-61 din 15.04.2005.

3. Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, nr. 797 din
02.04.1996. Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 50 din
07.04.2007.

4. Micu V. Raspunderea Parlamentului in contextul raspunderii statului
contemporan. In: Rolul institutiilor democratice in asigurarea protectiei drepturilor
omului, materiale ale mesei rotunde cu participare internationald consacrate Zilei
internationale a drepturilor omului, din 11 decembrie 2015. Chisinau: AAP, 2016.

5. Popescu R.D. Réaspunderea Parlamentului in Dreptul constitutional. Bucuresti:
C.H. Beck, 2011.

DIZABILITATEA - FACTOR DE EXCLUZIUNE SOCIALA

MUNTEANU PARASCOVIA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Dizabilitatea este un concept complex multe-dimensional care evolueazi
permanent. Potrivit Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati ,.dizabilitatea rezultd din interactiunea dintre persoanele cu
dizabilitati si barierele de atitudine si de mediu care impiedica participarea
totald si efectivd 1n societate In conditii egale cu ceilalti”. Definirea
dizabilitatii ca interactiune Inseamna ca ,dizabilitatea” nu este un atribut al
persoanei, dar un complex de conditii create de interactiunea omului cu
mediul social care determina nivelul de incluziune sau excluziune in cadrul
unei societdti. Abordand dizabilitatea ca un factor care determina excluziunea
sociala, mentiondm ca managementul acestei probleme necesita actiune si
interventii sociale care depind de responsabilitatea comuna a intregii
societati, In sensul contributiei fiecaruia la schimbari de mediu si de atitudine
necesare pentru ca persoanele cu dizabilitati sd poatd participa la toate
aspectele vietii sociale pentru a fi incluse in societate. Excluziunea socialad
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poate fi redusd prin imbunatatirea participarii sociale a persoanelor cu
dizabilitati si prin eliminarea barierelor care le Tmpiedicd pe acestea sa-si
exercite drepturile.

Dizabilitate, handicap, nevoi speciale sunt cuvinte utilizate pentru a defini
ori caracteriza conditia medico-sociald a membrilor comunitdtii care au
deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de durata. in anul 2001,
in Clasificarea Internationald a Functionalitdtii, Organizatia Mondiala a
Sanatatii [1] recunoaste cd termenii utilizati in clasificare pot genera situatii
de stigmatizare, etichetare a persoanelor care au o dizabilitate. Ca reactie la
aceastd problema, incd de la inceputul procesului de revizuire a textului
Clasificarii Internationale a Functionalitatii, s-a luat decizia de a se renunta in
totalitate la termenul de ,,handicap” — din cauza conotatiilor sale din limba
engleza. in schimb, s-a optat pentru folosirea termenul de ,,dizabilitate”, insa
nu ca definire a unor conditii umane, ci ca termen general sau global.

Drept rezultat, termenul de ,,dizabilitate” este utilizat pentru a desemna un
fenomen multidimensional care rezultd din interactiunea dintre oameni si
mediul lor fizic si social. Aceeasi perspectiva se regaseste mai tarziu si in
textul Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dezabilitati, din
2006 [2].

in Republica Moldova, problematica definirii dizabilitatii este mai
complicatd, deoarece anterior acestui termen a fost utilizat conceptul de
invaliditate”, iar pentru grupul de persoane - ,,persoane invalide”, ,,invalizi”.
Acestia au fost tratati aproape constant din perspectiva medicala,
discriminatorie si excluziva ceea ce a determinat abordari cu tentd caritabild
si influente negative asupra politicilor sociale sectoriale din domeniu, in
special In ceea ce priveste integrarea sociald, profesionala si traiul
independent al persoanelor cu dizabilitati.

Necesitatea inlocuirii termenului de ,,invaliditate” s-a conturat abia in anii
2010, dupa ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. Inlocuirea termenului de ,,invaliditate”
rezultd din conotatiile cu caracter discriminatoriu la adresa persoanelor cu
dizabilitati, care automat erau referite categoriilor excluse social, deoarece
acest termen conform dictionarului explicativ al limbii romane inseamna
LHinfirm”, , schilod”, ,,mutilat”, ,,care nu este valid”, ,,inapt”. Prin utilizarea
conceptului de ,,invaliditate” in societate a fost accentuat o datd in plus
fenomenul de excluziune sociald a persoanelor din cauza dizabilitatii lor,
atribuindu-li-se ,,0 valoare mai mica pentru societate” si promovand
imaginea de ,,beneficiari de ajutoare fird a avea vreun rol activ in comunitate
si, In sens mai larg, in societate”. Pe cand persoanele care se confruntd cu
dizabilitatea in viata cotidiana dovedesc 1nsa contrariul: 1si cer drepturile prin
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importante actiuni de pledoarie atit la nivelul comunitatilor in care traiesc,
cat si la nivel national si chiar european; solicitd ca ,,unitatea in diversitate”,
principiu de baza al Uniunii Europene sa se aplice fara alte conditionalitati,
aratand ca sunt membri activi ai societatii pe toate planurile; persoanele cu
dizabilitati sunt o voce care pledeazd pentru incluziune sociala versus
excluziune ceea ce denota dorinta unei conlucriri permanente cu toti actorii
sociali in vederea Imbundtatirii permanente a conditiei persoanelor cu
dizabilitati si, in final, a societatii In ansamblul ei.

Abordarea dizabilitatii s-a schimbat incepand cu anii 1970, declansate in
mare parte de auto-organizarea persoanelor cu dizabilitati si de tendinta
crescandd de a vedea dizabilitatea ca pe un domeniu care tine de drepturile
omului. Din punct de vedere istoric, persoanele cu dizabilitati au fost in mare
parte ingrijite prin oferirea unor solutii care le segregau, cum ar fi institutiile
rezidentiale si scolile speciale. In prezent politicile s-au schimbat in sensul
incluziunii sociale si educationale, iar solutiile concentrate pe partea
medicala au cedat in fata unor abordari mai interactive care recunosc faptul
ca persoanele sunt dezabilitate atat de factori de mediu, cat si de factori
personali. Initiativele nationale si internationale cum ar fi: Regulile standard
cu privire la egalizarea sanselor pentru persoanele cu dizabilitati ale
Natiunilor Unite au inglobat drepturile omului in cazul persoanelor cu
dizabilitati, culmindnd in 2006 cu adoptarea de catre Natiunile Unite a
Conventiei cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD).

Astfel, abordarea dizabilitatii din perspectiva drepturilor omului este
singura viziune care stabileste un continuum intre problematica unei
persoane cu dizabilitati, barierele create de mediu si politicile publice.
Persoanele cu dizabilitati au aceleasi drepturi precum cei din societate care
sunt fara dizabilitati, inclusiv posibilitatea de a-si asuma responsabilitati
corelative cu drepturile. La randul ei, societatea are obligatia sa asigure §i sa
promoveze exercitarea deplind a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu dizabilitati, fara nici un
fel de discriminare pe criterii de dizabilitate.

Excluziunea sociald a persoanelor din cauza dizabilitatii este cauzata de
izolarea si separarea acestui grup de persoane de restul societdtii. Nivelul de
excluziune depinde de modelele de abordare a dizabilitatii in functie de
valorile si atitudinea societatii fatd de dizabilitate. lar atitudinea societatii
este influentatd In mare parte de: a) modelele de abordare a dizabilitatii de
catre societate; b) politicile sociale promovate de catre autoritatile publice si
societatea civila; c) gradul de participare a persoanelor cu dizabilitati la viata
politica, sociald si economicd a societatii si d) imaginea promovatd de cétre
autoritati, societate si mass media.

116



Scoala doctorala stiinte juridice, politice si sociologice

In functie de modelele de abordare a dizabilitatii, excluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitdti din societate este determinata de:

Modelul moral al dezabilitatii, conform caruia ,,dezabilitatea este ,,un
pacat” al familiei asociat cu diversi factori religiosi. Potrivit acestui model
familia unde existd o persoand cu dizabilitate se auto-izoleaza, iar izolarea
conduce mai tarziu la excluziune sociala.

Modelul caritabil care trateaza persoancle in calitate de victime ale
comunitate, persoane care necesitd din partea celor din jur ”mila si ajutor”.
Potrivit acestui model persoanele cu dizabilitati se asociaza cu persoanele
sdrace, iar saracia reprezintd un factor care determina excluziunea.

Modelul medical defineste dezabilitatea ca o conditie care necesitd
tratament continuu pentru asigurarea functionalitdtii organismului. Potrivit
acestui model, scopul principal este readucerea la normalitate a persoanei si
dezvoltarea tuturor functiilor organismului prim urmarea diverselor
tratamente medicamentoase. In cazul in care acest scop nu poate fi atins,
persoana este consideratd ,,mereu bolnava” sau ,nesdndtoasad”. Acceptarea

dizabilitatii in calitate de conditie umana este un proces foarte complicat,
care duce adesea la identificarea serviciilor si institutiilor specializate pentru
persoane cu dizabilitati sau la izolarea persoanei din cauza problemei si ne
participarea la viata sociald din cauza dizabilitatii din perspectiva starii
precare de sanatate si urmarii tratamentelor in conditii speciale. Aceasta
izolare, de asemenea conditioneaza situatiile de excluziune sociala.

Modelul de reabilitare este un model similar celui medical, numai ci aici
scopul principal nu consta in identificarea medicamentelor pentru diminuarea
dizabilitatii, accentul fiind pus pe reabilitare. Potrivit acestui model o
persoand poate sa fie integrata in societate si poate participa la viata sociala
daca urmeaza diverse servicii de reabilitare. Acest model este unul care
limiteaza conditiile de excluziune sociala, accentul fiind in aceeasi masura
pus si pe incluziune. insi, in dependenti de rezultatele si asteptarile
individuale ale fiecarei persoane, dizabilitatea — rdmane un factor de risc in
determinarea excluziunii sociale.

Modelul social intruchipeaza o schimbare dinamicd a persoanei pentru
reducerea excluziunii sociale a acesteia. in conformitate cu modelul social,
dizabilitatea nu mai este o descriere a caracteristicilor fizice ale unei
persoane, ci un fapt social care evolueaza din interactiunea persoanei si
mediul sdu. Modelul social reflecta o incercare de a schimba nu numai
politicile, institutiile si serviciile adresate persoanelor cu dizabilitati, dar si
schimbarea societitii in ansamblu. In cele din urmi, modelul social este
destinat sd promoveze o imagine pozitivd a persoanelor cu dizabilitati si o
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schimbare a atitudinii societatii, a serviciilor si infrastructurii pentru
eliminarea tuturor barierelor de incluziune pentru promovarea interactiunii
persoanei cu dizabilitdti cu ceilalti membri ai societatii in conditii egale.

Modelul biopsihosocial - defineste contextul specific in care o persoani
poate fi plasatd sau tratatd in dezavantaj cu alti membri ai comunitatii.
Modelul biopsihosocial merge dincolo de modelele medicale si sociale
pentru a masura In ce masurd societatea nu a creat conditii specifice pentru
membrii sdi care din cauza dizabilitdtii activitatea si participarea persoanei
este afectatd. Potrivit acestui model excluziunea sociald nu este cauzata de
dizabilitate, dar de catre barierele create de societate in calea incluziunii
persoanei cu nevoi speciale [4].

Concluzionand mentiondm cd modelele: moral, caritabil, medical de
reabilitare sunt modele care prezintd dizabilitatea ca un factor care
accentueaza segregarea si excluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.
Segregarea persoanelor cu dizabilitdti este determinatd de existenta diferitor
nivele de dizabilitate (sever, accentuat, mediu), clasificare care are un impact
negativ in vederea etichetarii persoanelor si gradul lor de incluziune sub
aspect educational, economic, politic si social. Aceastd segregare conduce
involuntar la accentuarea excluziunii unor categorii de persoane in special a
celor cu dizabilitate severd sau accentuata la: a) serviciile educationale prin
general din lipsa conditiilor de accesibilitate si a materialelor didactice
adaptate; b) servicii de angajare in cdmpul muncii din cauza serviciilor de
orientare si pregatire profesionald neadaptate, de locuri de munca neajustate
la nevoile persoanei cu dizabilitati si rezistenta angajatorilor; c) viata sociala
si politica a societatii; pand in prezent persoanele cu dizabilitati continud sa
fie declarate incapabile de instantele de judecatd, fiind excluse la procesul
decizional privind viata personald, sociald, economica si politicd. Modelele
social si biopsihosocial sunt modele care promoveaza incluziunea sociala si
asigurarea realizarii drepturilor persoanelor in conditii egale cu toti membrii
societatii.

In rezultatul analizei modelelor de definire a dizabilitatii, conchidem ca
Republica Moldova se afla intr-un proces de trecere de la abordarea medicala
care favorizeazi excluziunea sociald la abordarea sociald cu accent pe
incluziune. Insd acest proces este foarte dificil, deoarece conceptul vechi de
“invaliditate” cu accent pe excluziune este incd prezent in unele acte
legislative si normative; este folosit adesea de functionari si specialisti care
interactioneaza cu persoanele cu dizabilitati; este utilizat de unele surse
informationale si media si este Intalnit chiar in denumirea unor organizatii ale
societatii civile care declard ca pledeaza pentru drepturile persoanelor cu
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dizabilitati (de exemplu ,Asociatiile sau Societatile Invalizilor din
Moldova”). Din aceste considerente, in Republica Moldova dizabilitatea
ramane incd a fi un factor al excluziunii sociale. Consideram ci odatd cu
promovarea modelelor social si biopsihosocial de definire si abordare a
dizabilitatii, in Republica Moldova vor fi implementate pe larg politicile si
respectate principiile incluziunii sociale.
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ASPECTE INSTITUTIONAL-FUNCTIONALE ALE
MENTINERII PACII iN SPATIUL EUROPEAN:
UNELE CONSIDERENTE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

MURSA ELENA
Universitatea de Stat din Moldova

Crearea dupa cel de-al doilea razboi mondial organizatiilor a fost o
incercare de a pastra pacea pe continentul european. Imediat dupa
declararea independentei sale, Republica Moldova a aderat la structurile
internationale. Fiind un teritoriu cu plasarea geopoliticdi complicata
Republica Moldova intrd in sfera intereselor a marilor puteri ale lumii ce
prezintd o amenintare permanenta la capitolul mentinerea pacii.
Dezvoltarea societatii a condus la complexitatea sistemului de relatii
internationale si la globalizarea riscurilor la adresa stabilitatii nationale si
regionale. Diversitatea problemelor de securitate au adus la aparitia
structurilor de apdrare, si elaborarea normelor, principiilor si instrumentelor
specifice, din respectare carora depinde pacea mondiald, care permite
realizarea cooperarii si Intelegerii dintre actorii internationali.

Securitatea este o conditie prealabild pentru dezvoltare. Conflictul
distruge nu numai infrastructura, inclusiv infrastructura sociald; de
asemenea, se incurajeaza criminalitatea, se afecteaza negativ investitiile si
se face imposibild desfasurarea activitatii economice. Un numar de tari si
regiuni europene sunt prinsi in ciclul de conflicte, instabilitate si saracie.
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Semnificatia terminului securitate este in permanentd evolutie, insd dupa
Rézboiului Rece aceasta a obtinut un caracter mai profund, specificul carui
se mentine si in secolul XXI. In prezent a aparut necesitatea la redefinire a
normelor de securitate si rolului organismelor internationale. Caderea
regimurilor comunist-socialiste din Europa Centrala si de Sud-Est, ciderea
Zidului de la Berlin, dezmembrarea Uniunii Sovietice §i ca urmare
disparitia Pactului de la Varsovia, au marcat dizolvarea structurii mondiale
bipolare care a schimbat In mod radical configuratia politica a lumii.

Aparitia in Europa noilor state a creat noi focare de conflicte, cu riscuri
la adresa securitatii europene. De asemenea, in perioada de tranzitie, mai
multe state din Europa Centrala si de Est au iesit din sfera de influenta
sovietica, si ca urmare au adus la largire NATO si UE. Astfel, in Europa
functioneazd o serie de organizatii de securitate regionale: Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), Organizatia Atlanticului de Nord (NATO),
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Uniunea
Europeana (UE), Consiliul Europei (CoE).

Instrumente fundamentale ale politicilor europene in garantarea
securitatii sunt integrarea economicd, sustinere in dezvoltare, asistenta in
constructie a statului de drept si procesului de democratizare, dialogul si
consultarea politicd, cooperarea in diverse domenii. La randul sau
reorganizarea centrelor de putere, aparitia unor noi piete, a dus la
raspandirea conflictelor etno-religioase, imbunatatirea tehnologiilor de
producere a armelor de distrugere in masa, imigratia ilegala — a influentat
situatia internationala in domeniul securitatii.

Securitate in prezent exprimd o serie de situatii de conflict care
reprezentd amenintari geopolitice si militare:

- situatia instabild militara si politica a dus la cresterea capacitatilor
militare in unor state, dezvoltarea armelor nucleare, incalcarea
Tratatul de neproliferarea armelor nucleare, transportarea si
depozitarea ilegala a deseurilor radioactive;

- situatia instabild culturald duce la degradarea sau colapsul
grupurilor national-culturale si religioase, schimbarea traditiilor
istorice ale comunitatii, interventia externd (militard, politica,
religioasd);

- tulburdri sociale si politice (greve, tulburari interne violente,
lovituri de stat, revolutii);

- terorismul, crima organizata, traficul de droguri, arme si fiinte
umane, terorismul electronic;

- cataclisme ecologice, lipsa de alimentatie si apa potabila.

Asigurarea securitatii, trebuie sa se faca printr-o abordare multilaterala a
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acestui fenomen, si gestionarea activa a tuturor celor dimensiuni ale sale
aflate in interdependenta: militara, politicd, economicd, sociala, culturala si
ecologica. Pe plan intern statul mentine controlul civil democratic asupra
politicilor militare, a armatei si a bugetului de aparare, iar la nivel
international organele de conducere ale gruparilor institutionalizate de state
iau decizii asupra problemelor pécii sau asupra razboiului, si a altor stari de
insecuritate pentru a raspunde cerintelor de securitate exprimate de catre
grupdrile de state, pe plan zonal, regional si global, cu o sporire a atentiei
acordate dimensiunilor nonmilitare ale acestora.[1]

Raéspunderea pentru securitatea internd revine in primul rand statelor,
dar problemele de frontierd pun la incercare capacitatea diferitelor tari de a
actiona in mod individual si necesitd sprijinul institutiilor europene pentru a
crea o atmosfera de incredere si de a facilita cooperarea, schimbul de
informatii §i actiuni comune. Prevenirea si combaterea situatiilor de
instabilitate a securitatii globale necesitd identificarea vulnerabilitatilor,
riscurilor si a posibilelor amenintari, ceea ce ar putea duce la instabilitate si
un set complex de masuri, adoptate, respectiv, la nivel global, regional sau
national. Fenomenul globalizarii nu este generator de insecuritate dar
creeaza situatii conflictuale Intre unele state, deoarece nu ofera intotdeauna
solutii acceptabile pentru cei mai putin pregititi pentru acest proces iar
rezistenta la schimbare, demonstreazid deja sub diferite categorii se
amplificd si poate forma noi conflicte de mai micé sau mai mare amploare.

Un rol esential 1n rezolvarea conflictelor il are ONU infiintata in 1945,
organizatie mondiald de asigurare a pacii si securitdtii menita sa actioneze
pentru a preintdmpina agresiunea, pentru a inldtura pericolele de razboi pe
calea realizdrii unei colaborari strinse si permanente intre toate statele
lumii. Instrumentele juridice esentiale care contin un mandat aplicabil in
procesul prevenirii deferendelor sunt incluse in Carta Natiunilor Unite.
Articolul 1 arata ca scopul Organizatiei Natiunilor Unite este: sa mentina
pacea si securitatea internationala si, in acest scop, sa ia masuri colective
eficiente pentru prevenirea si eradicarea amenintarilor la adresa pacii si
pentru suprimarea actelor de agresiune sau a altor incalcéri ale pacii si sa
faciliteze, prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si
dreptului international, negocierile sau reglementarea pasnica a disputelor
internationale sau a situatiilor care ar putea duce la o Incalcare a pécii.[2]

Consiliul de Securitate este cel mai puternic organ principal al
Organizatiei. Conform Articolului 24 al Cartei ONU, acesta poartd
responsabilitate principald pentru indeplinirea obiectivului central al
Organizatiei, mentinerea pacii si securitatii internationale. Consiliul de
Securitate ONU este un organ politic, putdnd ancheta orice diferend ori
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situatie ce ar putea da nastere unui diferend international. Functiile si
competenta Consiliului de Securitate sunt urmatoarele:

1. In caz de amenintare a picii, incilcarea pacii sau agresiune, Consiliul
de Securitate poate sa adopte masuri provizorii (hotarari de incetare a
focului), masuri de constrangere fard folosirea fortei armate — intreruperea
totala sau partiala a relatiilor economice si a comunicatiilor feroviare,
maritime, aeriene precum si ruperea relatiilor diplomatice, masuri de
constrangere cu folosirea fortei armate constand In operatiuni executate cu
fortele aeriene, maritime sau terestre ale membrilor Organizatiei;

2. In domeniul reglementarii pasnice a diferendelor: ancheta pentru a
vedea daca prin continuarea unui diferend sau situatii se poate pune in
pericol pacea si securitatea. [3]

Intra in sarcina Consiliului de Securitate operatiunile de mentinere a
pacii (Peace Keeping Operations) — care fac referire la folosirea de personal
militar sub mandat ONU in alte scopuri decat cele de constrangere, cum ar
fi: supravegherea respectarea armistitiilor, respectarea noilor reglementari
politico-sociale, forte de interpunere la frontierd, etc. La crearea ONU a fost
organizatia internationald responsabild si cu conducerea efectelor produse
de cataclisme naturale sau produse de om ce depasesc capacitatea
autoritatilor nationale. De asemenea, Inaltul Comisariat ONU pentru
Refugiati oferd protectie internationald si asistenta pentru peste 22 de
milioane de refugiati, in timp ce Programul Mondial pentru Hrana
furnizeaza o treime din asistenta de urgenta.

Reconfigurarea intereselor NATO si UE au condus la evidentierea
intereselor comune in domeniul securitatii si apararii prin lansarea UE la
sfarsitul anilor 90 a Politicii Securitate si Aparare Europeand (PESA) in
cadrul Politicii Externe Comune si de Apdrare — doud instrumente
concepute, dezvoltate si implementate de catre UE pentru gestionarea
aspectelor legate de securitate. Pe 28 aprilie 2015, Comisia Europeana a
prezentat ,,Agenda europeand privind securitatea pentru perioada 2015-
20207[4], care este planificata sd sprijine cooperarea intre statele membre
impotriva amenintarilor de securitate si de a spori eforturile comune in lupta
contra terorismului, crimei organizate, criminalitatii informatice. Agenda
include instrumente si masuri concrete care vor utiliza acesti pasi generale
de securitate si mod de luptd eficientd, cele trei amenintari care au gradul
maxim de urgentd. De atunci, s-au Inregistrat progrese esentiale in punerea
in aplicare a elementelor Agendei. in Agenda si programul de lucru pentru
anul 2016, Comisia a decis sa revizuiasca legea privind armele de foc, in
scopul de a Tmbunatati schimbul de informatii, consolidarea standardelor de
trasabilitate si etichetare pentru stabilirea unor standarde generale pentru
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neutralizarea armelor de foc. In lumina evenimentelor recente, Comisia si-a
intensificat iIn mod semnificativ eforturile In aceasta directie. Alianta Nord-
Atlanticd a creat Forta de Raspuns a NATO (NATO Response Force, NRF),
o forta cu o echipare tehnologica avansati creatd in comun de statele aliate
si cu capacitatea de a interveni rapid, pe baza principiului ,prima forta
trimisd intr-o situatie de criza, prima fortd retrasd”, menita a fi folosita la
nivel global intr-un spectru larg de operatiuni.[5]

Conceptual, existd o armonizare in obiectivele urmarite si conservarea
valorilor comune ale drepturilor omului si a libertatilor individuale,
consolidarea securitatii statelor membre, mentinerea pacii si Intdrirea
securitdtii internationale si a cooperdrii internationale. Aceste interese
comune nu reprezintd o dublare a misiunii, avand in vedere faptul ci, in
termeni practici este vazutd complementaritatea, cooperarea, dialogul si
transparenta in actiune. Dovada in sensul complementaritatii a fost un acord
intre NATO si UE pentru ultimul acces la resursele si capacititile Aliantei,
din cauza dificultatilor financiare si a deficitelor.

Prin crearea propriei dimensiuni de aparare si de securitate, UE a fost In
masura sa participe la operatiune, pe care a preluat de la NATO in Balcani,
sau in operatiunile lor. In paralel cu aceasta, continuand implicarea Aliantei
in diferite teatre de operatii (Afganistan, Balcani, Marea Mediterana, Sudan,
atlantic. Dezvoltarea pe termen lung a celor doud mecanisme de securitate
prin intermediul NATO, cat si prin intermediul PESA [6] va depinde de
complementaritatea actiunilor lor, capacitatea de a practica precum si
cooperarea politica intre componenta militara a riscurilor pe care trebuie sa
le facd fatd si a activitatilor. Astfel, integrarea europeand va consolida
apararea pozitiilor UE pe scena internationald ca economicd, politicd si
militara, sunt deschise noi colaborari si parteneriate.

in ceea ce priveste Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), aceasta are ca obiective prioritare:

- anularea unor deficite reale si perceptibile de securitate §i evitarea
credrii de noi diviziuni politice, economice sau sociale, ce se
realizeazd prin promovarea unui sistem de securitate prin
cooperare,;

- prevenirea conflictelor locale, restaurarea stabilitatii si pacii in
zone de tensiune;

- consolidarea valorilor comune si asistarea statelor membre in
edificarea unor societati democratice, civile, bazate pe statul de
drept [7].
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Misiuni ale OSCE sunt amplasate in Kosovo, Bosnia-Hertegovina,
Croatia, FRI Macedonia, Georgia, Republica Moldova, Estonia, Letonia,
Armenia, Azerbaidjan, Tadjikistan si Belgrad, si au ca scop prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor. OSCE si-a dezvoltat cooperarea
organizatii internationale, dar cu exceptia ONU, aceste relatii nu au un
cadru formal, deruldandu-se ad-hoc. OSCE actioneazd pentru consolidarea
valorilor comune §i asistarea statelor membre in edificarea unor societati
democratice bazate pe prevenirea conflictelor, statul de drept, restaurarea
pécii in zona de tensiune, eliminarea unor deficite de securitate, economice
sau sociale, prin dezvoltare unui sistem de securitate prin cooperare.

Activitatea Uniunii Europene in Europa de Sud-Est are ca scop principal
extinderea zonei de pace, stabilitate si securitate realizate de membrii
Uniunii. Atunci cand ne referim la securitatea europeana, vorbim despre
Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) si Politica Europeana de
Securitate si Aparare (PESA) - doud instrumente create, dezvoltate si
implementate de UE pentru a gestiona aspectele privitor la securitate.
Uniunea nu are o armata proprie, statele membre, care in mare parte sunt si
membre NATO, au pus la dispozitia UE o serie de forte armate nationale
care sa participe la operatiuni in cadrul PESA. UE se implica in
managementul institutional al crizelor, in prevenirea conflictelor,
reconstructie si stabilizare. Perspectiva sa pozitiva se bazeaza pe capacitatea
de a creste numarul §i importanta misiunilor de securitate, de a realiza o
integrare europeand pe niveluri diferentiate, a lansa o noud politica de
vecindtate cu vecinii de est, a-gi asigura securitatea energetica si a adopta
Constitutia europeand. Apdrarea §i securitatea comuna bazatd pe cooperare
reprezinta un instrument fundamental al politicii internationale de securitate
al UE.

Lumea de astizi se confruntd cu noi pericole, dar oferd si noi
oportunitati. Uniunea Europeana poseda potentialul de a aduce o contributie
majora, atit pentru a se face fatd amenintarilor, cat si pentru a beneficia de
oportunitatile oferite. O Uniune Europeand activa si capabild ar avea un
cuvant de spus pe scena internationald. Aceasta contribuie astfel la un
sistem multilateral eficient, care ar deschide drumul pentru o lume mai
dreaptd, mai sigurd si mai unita.

Pentru Republica Moldova prin aderarea in organizatii internationale sa-
u deschis fonduri si programe in vederea sustinerii activitatilor ce tin de
probleme in pastrarea pacii si credrii unui stat modern si european. La etapa
actuald, activitatea ONU in Moldova se desfiasoard in conformitate cu
Acordul de Parteneriat ONU - Republica Moldova si Planul de actiuni
pentru perioada 2013-2017.[8]

124



Scoala doctorala stiinte juridice, politice si sociologice

Semnarea pe 27 iunie 2014 Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand
a Energiei Atomice si Statele membre ale acestora, pe de alta parte
obiectivele carui sunt: ,,...sd promoveze, sd mentind si sa consolideze pacea
si stabilitatea in regiune si in lume, inclusiv prin unirea eforturilor in
vederea elimindrii surselor de tensiune, prin Imbunatitirea securitatii
frontierelor, prin promovarea cooperarii transfrontaliere si a bunelor relatii
de vecinatate”.[9]

OSCE ofera o platforma pentru discutii privind conflictul transnistrean,
si detine rolul de mediator, organizeaza procesului de negocieri, acorda
sustinerea in elaborarea proiectelor de documente la subiectele politice,
militare s.a. Republica Moldova beneficiazd de programe bilaterale si
regionale gestionate de cétre Consiliul Europei in comun cu UE: Planul de
Actiuni al Consiliul Europei pentru sustinerea reformelor democratice in
RM (2013-2016) si Cadrul de cooperare programaticd (PCF) Consiliul
Europei -UE pentru tarile Parteneriatului Estic pentru perioada 2015-2017.

in cadrul Programulor NATO Republica Moldova benefeciazd de
sprijinul Aliantei in domeniul stiintific; cooperarea in domeniul logistic -
destinat distrugerii unui lot de mine antipersonal s$i munitii cu termen
expirat din dotarea Armatei Nationale a RM, precum si a unei cantitati
importante de combustibil rachetar de tip melanj.

In concluzie, motivele esecurilor organizatiilor internationale 1in
mentinerea pacii pot fi explicate prin mecanisme ineficiente de sanctionare
a partilor cu politici agresive; limitarea atributiilor organizatiilor;
procedurile de solutionare a conflictelor sunt prea lente; ambitiile marilor
puteri care isi promoveaza interese. Fiecare stat suveran ar trebui sa se
bazeze pe diplomatie si aliante pentru a-si asigura propria securitate.

Referinte bibliografice:

1. Buzan, Barry, Popoarele, statele si teama. O agenda pentru studii de securitate
internationald 1n epoca de dupa Razboiul Rece, Editura Cartier, Chiginau, 2000

2. UN Charter, http://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-
text/index.html, [accesat: 20.04.2016]

3. UN The Security Council, http://www.un.org/en/sc/,[accesat: 20.04.2016]

4.Agenda europeand privind securitatea pentru perioada 2015-2020,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6218_ro.htm, [accesat:25.04.2016]

5.NATO Response Force, NRF,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49755.htm[accesat:07.05.2016]

6.Politica de securitate si aparare comund a UE, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=URISERV%3Aai0026, [accesat: 20.04.2016]

125



Scoala doctorala stiinte juridice, politice si sociologice

7.  Organizatia  pentru  Securitate i  Cooperare 1n  Europa,
http://www.osce.org/whatistheosce, [accesat: 21.04.2016]

8. Cooperare regionald a Republicii Molodva http://www.mfa.gov.md/onu-md/-
[accesat: 21.04.2016]

9. Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele membre ale
acestora, pe de alta parte, Publicat: 07.11.2014 in MO Nr. 333-338 art Nr: 40 Data
intrarii in vigoare: 09.10.2014

ROLUL FEMEII iN CONSOLIDAREA CULTURII
ORGANIZATIONALE iN CADRUL AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

NISTIRIUC IRINA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Documente legislative si non-legislative asumate de Uniunea Europeana
consacra egalitatea de gen ca un principiu fundamental al Uniunii Europene,
subliniind ca o participare echilibratd pe criterii de gen la deciziile majore
adoptate in domeniile politic si social este vitalda pentru dezvoltarea unei
reale democratii si contribuie la cresterea economica. Mai mult, abordarea
problematicii egalitatii de gen in materie de ocupare a fortei de munca
evidentiazd necesitatea promovarii in mod egal a barbatilor si femeilor pe
piata muncii.

Decizia Consiliului European de la Madrid din 1995 cu privire la
monitorizarea anuald a implementarii Platformei de Actiune Beijing
adoptate in cadrul celei de-a 4 Conferinte ONU privind Femeile desfasurata
la Beijing in 1995, Pactul european pentru egalitatea de gen adoptat de
Consiliul European in 2006 si reinnoit in 2010, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, Strategia UE 2020 pentru dezvoltare
inteligenta, sustenabild si incluziva, Strategia Europeana pentru egalitatea
intre femei si barbati 2010-2015, Pactul European pentru Egalitate de Gen
2011 — 2020, Concluziile Consiliului EPSCO si comunicarile Comisiei
Europene invitand la promovarea si consolidarea egalitatii dintre femei si
barbati in diverse domenii sau Rapoartele anuale ale Comisiei Europene
privind progresele inregistrate in domeniul egalitatii intre femeii si barbati,
etc. precum si in ocuparea posturilor de conducere, ca si garantic a
asigurdrii echitatii sociale si performantei economice care sd conduca la
cresterea participarii sociale a femeilor la toate nivelurile.
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Conform unui raport recent al Comisiei Europene, in ciuda progreselor
inregistrate, femeile din Europa sunt in continuare subreprezentate in
posturile de conducere atat in politica, cat si in afaceri. in analizele care au
fost efectuate la nivel european cu privire la participarea femeilor si a
barbatilor la procesul decizional, se scot in evidentd mai multe cauze care
pot justifica sub-reprezentarea femeilor in pozitii decizionale: intéi de toate,
stereotipurile de gen si discriminarea, precum si segregarea in educatie si pe
piata muncii. Urmeaza apoi lipsa politicilor care sa faciliteze accesul
femeilor la pozitii decizionale, sa evidentieze si promoveze echilibrul corect
dintre viata profesionald si viata familiala si sd “spargd” distributia
inechitabild a sarcinilor casnice si familiale. La final, urmeazd mediul
sociocultural neprietenos, cultura corporatista si atitudinea media ce sunt
incad nefavorabile femeilor [1].

Reprezentarea femeilor in procesul de luare a deciziilor este foarte
neuniforma in Republica Moldova. In anul 2008, la nivelul autorititilor
publice locale, femeile nu si-au extins reprezentarea in structurile de
conducere. in acelasi timp, la nivelul consilierilor — atat locali, cat si
raionali, numarul femeilor s-a extins. La nivel local, singura pozitie unde
femeile sunt mai numeroase decat barbatii este cea de consultant/specialist,
aflata la baza piramidei ierarhice [2, p.12].

in cazul reprezentirii femeilor in cadrul Autoritatilor Publice Locale la
alegerile locale din 2011, in comparatie cu alegerile locale din 2007,
procentul candidatelor pentru functia de primar a fost mai mic — 23,5% si,
respectiv, 18,9%. Republica Moldova si-a asumat — prin semnarea
Declaratiei Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului — mai multe
angajamente in ceea ce priveste promovarea egalitatii de gen si abilitarea
femeilor. Astfel, Tinta 1 a Obiectivului 3 vizeazad cresterea reprezentdrii
femeilor la nivel de luare a deciziilor (in consiliile locale — de la 26,5%
(2007) la 40% (2015); in consiliile raionale — de la 13,2% (2007) la 25%
(2015); de la 18% femei primari (2007) la 25% (2015) [idem, p.16-17].

In afari de aceasta, unii lideri ai formatiunilor politice si-au asumat
public cota de 40% pentru posturi de conducere in favoarea femeilor.
Rezultatele ne demonstreaza insa ca mai este de lucrat la acest capitol. La
scrutinul electoral din 2015, au fost alesi 898 de primari, si doar 185 dintre
ei sunt femei, ceea ce constituie 20,6%. Potrivit unui studiu al Asociatiei
Promo-LEX, cele mai multe femei primar fac parte din Partidul Liberal,
28,84% dintre primarii alesi, iar cele mai putine — din ,,Partidul Nostru”,
22,72%. Astfel, nici o formatiune politicd nu a atins cota de cel putin 40%,
pe care si-au asumat-o public multi dintre liderii partidelor politice. Potrivit
Centrului National de Studii s§i Informare pentru Problemele Femeii
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,Parteneriatul pentru dezvoltare”, raionul Strageni este fruntas in tard dupa
numarul de femei alese in functia de primar la ultimele alegeri locale: peste
37% din primarii alesi o constituie femeile. La polul opus, raioanele cu cele
mai putine femei in fruntea localitdtilor sunt Basarabeasca, Briceni si
Cantemir. In raionul Briceni, doar doui din cele 28 de primarii sunt conduse
se femei [3, p.1].

In urma analizei Raportului Cancelariei de Stat cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public pentru anul 2015 observam ca
numarul femeilor din autoritatile publice a Tnsumat 19533 persoane si al
barbatilor — 23203 persoane, inclusiv in functie publicd — 12218 femei si
4777 barbati, la situatia din 1 ianuarie 2016. Analiza de gen a personalului
releva cd ponderea barbatilor a constituit in total 54,3% si a femeilor —
457% in numirul salariatilor din autorititile publice. In structura
functionarilor, barbatii au inregistrat 55,7% si femeile 44,3%. Totodata,
ponderea barbatilor care ocupa functii publice a constituit 28,1% si a
femeilor — 71,9%. Functiile de demnitate publica, functiile publice de
conducere de nivel superior si functiile publice cu statut special sunt
ocupate, preponderent, de catre barbati. Femeile detin doar circa un sfert din
functiile de demnitate publica si o treime din functiile publice de conducere
de nivel superior. Functiile publice de conducere si functiile publice de
executie si posturile de deservire tehnica sunt ocupate dominant de cétre
femei. Analiza comparativa a structurii de gen a functionarilor publici pe
niveluri de administrare denota o situatie similara atat in autoritatile publice
de nivel central, cat si in autoritatile administratiei publice locale — structura
pe sexe a corpului de functionari publici releva ca in medie femeile sunt
supra-reprezentate. Astfel, femeile sunt sub-reprezentate in functiile de
demnitate publica, inregistrand 27% si in functiile publice de conducere de
nivel superior — 34,5%. Femeile alcatuiesc o pondere mai mare, comparativ
cu barbatii, in structura personalului in toate categoriile de autoritati publice
de nivel central, cu exceptia autoritdtilor administrative din subordinea
ministerelor, unde barbatii detin ponderea majoritard (72,1%) datorita
faptului ca unele autoritafi administrative din subordinea OCS au in statul
de personal functii publice cu statut special, care sunt ocupate preponderent
de barbati. In corpul de functionari publici femeile sunt supra-reprezentate
in medie In toate categoriile de autoritati publice de nivel central. Structura
personalului dupa gen releva ca iIn APL ponderea barbatilor a constituit
42,9% si a femeilor 57,1% 1n numarul total al salariatilor la situatia din 1
januarie 2016. in acelasi timp, ponderea barbatilor care ocupa functii
publice a inregistrat un nivel relativ mic (27,0%) si a femeilor un nivel inalt
(73%), astfel, functiile publice de conducere si functiile publice de executie
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sunt ocupate dominant de catre femei. De mentionat cd in APL functiile de
demnitate publica sunt ocupate preponderent de catre barbati (79,9%), in
special in AAPL de nivelul al doilea (85,4%), pe cand femeile sunt sub-
reprezentate in aceste functii [4].

Este de mentionat si faptul ca si Roméania pune un accent deosebit pe
rolul femeii in administratia publica locald. Unele Consilii locale au aderat
la Carta Europeana pentru Egalitate intre femei si barbati in viata locala,
astfel propunandu-si consolidarea rolului femeii in luarea deciziilor la nivel
local si regional, cu scopul atingerii echilibrului de reprezentare in
administratia publica locald. Initiatorii doresc ca aceasta Carte Europeana sa
fie semnata si aprobata de cat mai multe administratii locale din Romania si
sd fie promovata la nivelul asociatiilor comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor. Carta Europeana pentru Egalitate intre femei si barbati in viata
locald a fost elaboratd in cadrul unui proiect asumat de Consiliul European
al Municipalitatilor si Regiunilor impreund cu mai mul{i parteneri si
sprijinitd de Comisia Europeana prin cel de-al V-lea Program de Actiune a
Comunitatii pentru egalitatea dintre femei si barbati. Rolul autoritatilor
locale si regionale in promovarea egalitatii dintre oameni a fost afirmat in
Declaratia Universala a ITULA (Uniunea Internationald a Autoritatilor
Locale) cu privire la ,,femeia in guvernarea locald”, adoptatd in 1988 [5].

in analizele care au fost efectuate la nivel european cu privire la
participarea femeilor si a barbatilor la procesul decizional, se scot in
evidentd mai multe cauze care pot justifica sub-reprezentarea femeilor in
pozitii decizionale: intdi de toate, stereotipurile de gen si discriminarea
precum si segregarea in educatie si pe piata muncii. Urmeaza apoi lipsa
politicilor care sa faciliteze accesul femeilor la pozitii decizionale, sa
evidentieze si promoveze echilibrul corect dintre viata profesionala si viata
familiala i sd ,spargd” distributia inechitabild a sarcinilor casnice si
familiale. La final, urmeazd mediul socio-cultural neprietenos, cultura
corporatista si atitudinea media ce sunt incd nefavorabile femeilor [6].

In ceea ce priveste functiile pe care le ocupa femeile in administratia
publica locala, atat in Republica Moldova, cat si in Romania considerdm ca
este oportun a mentiona cd nu intotdeauna ele sunt de conducere, ci mai
mult de executie. Cultura organizationala din institutiile publice creeaza
unele obstacole de nivel psihologic, care ar diminua rolul si competentele
femeii. Astfel acestea se resemneaza la functii de executie, fiind stopate de
unele valori ale institutiei, sau se ciocnesc de unele dificultati care le
stopeaza, nefiind adesea sustinute. Desi Romania a inregistrat imbunatatiri
in ultimul timp, se mentioneaza foarte putin despre femeile lideri din
administratia publica. In alte tari, precum Norvegia, aceastd implicare este
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sustinuta si prin crearea unui plan de 4 ani pentru cresterea numarului de
femei ce ocupd posturi si functii publice pe nivelurile superioare si de
mijloc ale administratiei de la 22% 1n 1997 la 30% in 2001 si la 40% in
2002. Situatia femeilor lideri in administratia publicd roméneasca pare sa fie
una din cele mai neexplorate zone in ceea ce priveste problematica
leadership-ului [7].

Cultura organizationala nu poate fi foarte diferitd de cultura persoanelor
care o formeaza, adicd a functionarilor care activeaza in institutia publica.
Dupa cum mentioneazd Aurel Simboteanu, complexitatea problemelor cu
care se confrunta societatea moldoveneascd In perioada de constituire a
relatiilor democratice, initierea transformarilor complexe in viata social-
economica si politicd la inceputul anilor nouazeci ai secolului trecut
presupuneau si o noud viziune asupra organizarii si functionarii
administratiei publice. Evolutia proceselor transformatoare din societate
impunea o noua paradigmd in pregatirea cadrelor pentru organele
administratiei publice si crearea unui sistem eficient de dezvoltare
profesionald continud a acestora [8]. Schimbarile nu s-au lasat mult de
asteptat, astfel incat functionarii publici au posibilitatea la moment de a
studia si a se perfectiona in domeniu in cadrul mai multor institutii de
invatamant.

Accesand site-ul cariere.gov.md putem analiza cu usurintd functiile
vacante 1n institutiile publice. Orice persoana are acces liber la vizualizarea
paginii privind ocuparea functiilor publice vacante, din start avand
posibilitatea sa determine daca corespunde cerintelor sau nu. Capitolul V,
art. 27 al Legii 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public stipuleazd conditiile pentru a candida la o functie
publicd: a) detine cetiatenia Republicii Moldova; b) posedd limba
moldoveneasca si limbile oficiale de comunicare interetnicad vorbite in
teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege; c) are capacitate deplina de
exercitiu; d) nu a Tmplinit varsta necesard obtinerii dreptului la pensie
pentru limita de varstd; e) este apta, din punct de vedere al starii sanatatii,
pentru exercitarea functiei publice, conform certificatului medical eliberat
de institutia medicald abilitata, dacd pentru functia respectiva sunt stabilite
cerinte speciale de sanatate; f) are studiile necesare prevazute pentru functia
publica respectiva; g) in ultimii 3 ani, nu a fost destituitd dintr-o functie
publica conform art. 64 alin. (1) lit. a) si b) sau nu i-a incetat contractul
individual de munca pentru motive disciplinare; h) nu are antecedente
penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie; i) nu este privata de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate, ca
pedeapsa de baza sau complementard, ca urmare a sentintei judecatoresti
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definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie. Pentru ocuparea functiilor
publice in autoritatile publice sunt necesare studii superioare absolvite cu
diploma de licentd sau echivalenta, cu exceptia functiilor publice de
executie din autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai in care,
dupa caz, pot fi incadrate persoane cu studii medii de specialitate absolvite
cu diploma[9]. Astfel persoanele care corespund cerintelor pot sa depuna
dosarul cu documentele necesare pentru a putea participa la concurs. Doar
ca nu intotdeauna concursul este obiectiv. Desi se discuta tot mai des despre
distrugerea asa numitului fenomen al ,,nepotismului, cumatrismului si
nanasizmului”, totusi acesta mai predomind 1in institutiile publice.
Consideram ca cadrul legal in acest domeniu meritda a atentic deosebita,
fiind un factor elocvent pentru combaterea coruptiei.

Atunci cand vorbim despre o cultura organizationala puternicd ne
referim la o cultura bazatd pe valori, pe profesionalism, pe obiectivitate.
Fapt despre care nu putem mentiona in institutiile din Republica Moldova.
Tot mai des aflam despre prezenta flagelului coruptiei care pericliteaza
activitatea institutiilor publice. Mass-media tot mai des prezintd cazuri de
coruptie la primarii, care scade intens din increderea populatiei fatd de
aceste institutii. Cetatenii au nevoie de o reinnoire a valorilor, de eliminarea
continud, dupd cum mentioneaza Aurel Simboteanu, a serviciilor publice
ineficiente si depasite de timp [10,p.11] si inlocuirea lor cu unele moderne
si eficiente.

Lucrul important in ceea ce priveste cultura organizationala este ca desi
pot exista diferente uimitoare intre institutii, existd o intelegere comund in
interiorul lor. O culturd se stabileste abia atunci cidnd aceasta intelegere
comuna ajunge o dominantd a gandirii colective a membrilor institutiei.
Acestea fiind spuse, trebuie sa se accepte faptul ca in interiorul unei culturi
dominante exista, de obicei, si subculturi, care functioneaza la un nivel mai
scazut de influenta. Cultura dominanta care se dezvolta in institutie este, in
principal, rezultatul scopurilor si al metodelor utilizate de fondatorii ei, sau
din succesorii din managementul superior, combinat cu interactiunea dintre
ei si o varietate de forte interne si externe. Scopurile si tintele unei institutii
declanseaza initial tipul de culturad pe care fondatorii sau succesorii lor vor
sd o vada. Masura in care reusesc sa dezvolte aceastd culturd depinde la fel
de mult de alti factori, de stilul lor de conducere si de carisma lor. Mediul
extern joacd un rol semnificativ, deoarece cetatenii, concurenta si alte parti
implicate din exterior vor exercita o oarecare influentd asupra a ceea ce
alege institutia sa faca si asupra modului in care o va face. Din interior,
calificarile si atitudinile angajatilor, mai ales ale managerilor, sunt esentiale.
Si, desigur, deasupra tuturor acestor factori se géasesc structurile
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organizationale, mecanismele si procedurile ce reprezintd o parte majora din
tesatura unei organizatii. Aceastd comparatie este revelatoare, deoarece
permite de a vedea cultura organizationald ca pe o trasatura tesuta in ceilalti
factori, care-i tine pe acestia legati si care completeaza tabloul final al
tesdturii organizatiei [11, p. 96-97].

Cultura organizationalad trebuie abordata intr-o perspectivd dinamica ce
faciliteaza evidentierea schimbarilor partiale sau totale. Schimbarea culturii
este un proces complex si de duratd, cu profunde implicatii asupra
ansamblului resurselor umane. Uneori, schimbarea este imposibila, fard
inlaturarea unei largi categorii de membri ai organizatiei, care vor si
mentind integral cultura sa originala. Orice schimbare a culturii
organizationale necesitd, in prealabil, un audit al acesteia, respectiv o
evaluare a intensitatii de manifestare in institutie a componentelor culturale
si identificarea modalitatilor manageriale de actiune in vederea modificarii
si/sau consolidarii culturii organizationale initiale. Auditul cultural s-a
conturat in ultimii ani, ca raspuns la necesitatile practice din institutii, de a
cunoaste aprofundat starea culturii organizationale ti de a perfectiona si
remodela in vederea cresterii performantelor institutiei [12,p.513-514]. Nu
trebuie uitat si despre schimbare la acest capitol. Daca conceptul general de
schimbare este doar o ,,stare de lucruri noua diferita de vechea stare de
lucruri”, atunci schimbarea culturii organizationale, in special in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, este mai dificila de definit,
deoarece vorbim despre o schimbare atait operationald, cat si
organizationald. Este vorba despre schimbarea ce se refera la indivizi, cu
rolurile si valorile lor, precum si la procesele operationale — cele de realizare
a interesului general al societatii, precum si de calitatea serviciilor prestate.
Cu toate acestea contextul in care se produce schimbarea este foarte
important deoarece, pentru a formula continutul unei strategii trebuie sa i se
controleze atat contextul in care are loc cét si procesul prin care are loc [13].
in perioada sovietica, atunci cand oamenii aveau frica de a spune lucrurilor
pe fatd cultura organizationald a administratiei publice locale era aceeasi in
fiecare autoritate: functionarii erau numiti la comanda, activau in interesul
de partid, principiul transparentei era absent, realizau sarcinile fard a se
opune liderilor politici, iar orice derogare de la indicatiile acestora era strict
pedepsitd. Odatd cu declararea independentei Republicii Moldova au
inceput sd apara primele schimbari la acest capitol. E important sa
mentiondm ca art. 109 din Constitutia Republicii Moldovei prevede ca
,,2Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
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cetatenilor in problemele locale de interes deosebit. Autonomia priveste atat
organizarea gi functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea
colectivitatilor pe care le reprezinta”[14].

Astfel, cultura organizationala a administratiei publice locale ar trebui
sa fie total opusa celei care era pand atunci cand Republica Moldova a
devenit un stat independent. Cu toate acestea schimbarile se realizeaza
destul de lent. Oamenii mai sunt sub influenta ideologiilor si dogmelor care
le-au marcat viata. Nu se poate vorbi despre o schimbare brusca. Este
nevoie de timp ca oamenii si-si modifice unele viziuni, sa inteleagd
principiul egalitdtii de gen, deoarece cultura organizationald vine de la
interactiunea umana, iar in acest caz ¢ nevoie de timp si strategii noi care se
cer a fi implementate.
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ASPECTE GENERALE PRIVIND CAMBIA iN UNIUNEA
EUROPEANA SI REPUBLICA MOLDOVA

NOVAC-DIACONU LAURENTIU
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Cambia este un titlu de credit prezent in Uniunea Europeana si
Republicd Moldova si care reprezintd o creanta scrisa, ce ofera posesorului
acesteia dreptul cert si exigibil de a cere la scadenta creantei de la debitor,
iar in caz de neonorare a acestei cereri si de la alte persoane obligate prin
cambie, achitarea sumei de bani indicate. [1]

Aparitia cambiei marcheazd un moment istoric important in evolutia
comertului si a mijloacelor de plata, alaturi de moneda fiduciara (bancnota)
si moneda scripturala (de cont) [2].
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Cambia este un inscris cu insusiri specifice [3] fiind unul dintre cele
mai vechi titluri de credit, dar in formd sd prezenta este rezultatul unei
evolutii si a unor sedimentari indelungate. Evul mediu a cunoscut pe scara
larga un mecanism de inlocuire a transportului de bani, respectiv o scrisoare
comerciald emisad de un bancher local, pentru un negustor (client) al sau
care avea nevoie de moneda locald pentru achizitii in teritorii (tari) diferite,
catre un bancher corespondent pentru eliberarea cétre negustor, la
destinatie, a echivalentului banilor sdi in monedd locald (cambium
trajecticium). In acest mod era realizat si schimbul de monedi si evitarea
transportului monedei pand la destinatie. O asemenea constructie nu era
titlu de credit. Scrisoarea era strict nominald, nu era negociabila
(transmisibild). Subsecvent acestei faze cambia a evoluat catre un
instrument de plata.

Urmatoarea fazd a cambiei este aceea in care initiatorul mecanismului
(tragatorul) nu mai apeleaza la un bancher pentru plata titlului sau, ci remite
cambia creditorilor sai pentru plata datoriilor sale. Acestia pot proceda la
fel cu creditorii lor, pand cand, la data scadentei, cambia este achitata de
debitor ultimului posesor. In acest mod transmiterea succesiva a cambiei
are rol de plati pentru stingerea datoriilor, fird apelarea la moneda. in
aceasta fazd cambia dobandeste caracteristicile moderne ale titlurilor de
credit. Ea este acum un titlu la ordin, respectiv ea poate fi transmisa la
ordinal detindtorului prin simpla semnare a reversului titlului (andosare) si
indicarea noului beneficiar. Titlul este unul negociabil prin modul de
transmitere. Folosirea ca mijloc de platd necesitd acceptarea din partea
debitorului (trasului), fapt care da securitate circuitului cambiei.
Reglementarea medievala a cambiei a fost reprezentatd de un drept uniform
cutumiar, lex mercatoria, nascut din folosirea intensa in relatiile comerciale
ale vremii. Dreptul national a rupt aceastd unitate prin viziune si finalitati
diferite conferite cambiei. Dreptul german, englez, francez, difera dupd cum
conferd circuitului cambial un cadru independent si abstract sau pastreaza
legatura cu raporturile juridice fundamentale din care se naste cambia.
Toate aceste diferente au necesitat o reglementare uniforma a cambiei, la
nivel european, realizatd prin Conventia de la Geneva, 1930 [4].

Articolul 1 din Conventia cuprinzdnd legea uniforma asupra cambiilor
si biletelor la ordin, Geneva 1930 prevede ce anume trebuie sa contind o
cambie: 1. Termenul ,,cambie” introdus in textul instrumentului si exprimat
in limba folosita la intocmirea instrumentului; 2. Un ordin neconditionat de
a plati o suma determinata de bani; 3. Numele persoanei care trebuie sa
plateasca (tras); 4. Indicarea momentului platii; 5. Indicarea locului unde
trebuie facuta plata;, 6. Numele persoanei careia sau la ordinul cdareia
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trebuie facuta plata; 7. Indicarea datei si a locului unde este emisa cambia;
8. Semnatura persoanei care emite cambia (tragator) [5].

Principald reglementare a cambiei in Republicd Moldova o reprezinta
Legea cambiei din Republica Moldova Nr.1527-XI11 din 22.06.93, Monitor
nr.10 din 30.10.1993 iar in Romania o reprezinta Legea nr.58/1934 asupra
cambiei si biletului la ordin [6].

Cambia este unul dintre cele mai vechi titluri de credit, dar in forma sa
prezenta este rezultatul unei evolutii si a unor sedimentari indelungate [7].

Aparitia cambiei marcheazad un moment istoric important in evolutia
comertului si a mijloacelor de plata, aldturi de moneda fiduciara(bancnota)
si moneda scripturala(de cont) [8].

Dupéd mai multe conferinte internationale care au avut loc in decursul
anilor, abia in 1930 se intruneste, la Geneva, Conferinta la care participa 31
de state; in urma dezbaterilor ce au avut loc s-au semnat, la data de 7 iunie,
3 conventii [9]:

e conventia adoptand legea uniforma asupra cambiilor si biletelor la
ordin; aceastd conventie este bazatd pe modelul dreptului german,
motiv pentru care francezii au formulat unele rezerve [10]; ea a
fost ratificata de Norvegia, Grecia, Olanda, Danemarca, Suedia,
Elvetia, Austria, Japonia, Belgia, Finlanda, Germania si Italia;

e conventia destinata sa reglementeze anumite conflicte de legi in
materie de cambii si bilete la ordin[11];

o conventia relativa la dreptul de timbru in materie de cambie si
bilete la ordin conform cireia statele semnatare se angajeaza sa
reglementeze nulitatea cambiilor pentru netimbrare.

Aceste conventii au urmarit nu numai sa ofere un cadru juridic unitar
raporturilor juridice cu element de extraneitate rezultate din emiterea sau
punerea in circulatie a cambiilor, ci si s determine unificarea solutiilor
legislative in dreptul intern [12].

Evident, reglementdrile conventionale din 1930 au avut consecinte
pozitive. Mai intéi, s-au identificat mai multe domenii in care reprezentantii
statelor participante s-au pus de acord. Totodata, prin Actul final au fost
exprimate asemenea deziderate importante, cum sunt: intrebuintarea de
catre state a unui singur text oficial; includerea in reglementarile nationale
intr-o masura cat mai larga a textelor convenite. Totusi, reglementarile de la
Geneva n-au reusit sa elimine conflictele de legi si n-au dus la adoptarea
unei legi comune cu caracter unificator asupra titlurilor de credit respective.
De aceea-in conditiile in care cele mai multe reglementari [13] nu au fost
ratificate de unele state, iar alte state au formulat rezerve cu ocazia
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ratificarii sau aderdrii-reglementarile conventionale din 1930 au dus la o
unificare partiald in aceastda materie. Si dupa unificarea efectuata la Geneva
in 1930, se mentin diferente intre sistemul anglo-saxon, sistemul francez si
sistemul german. Ca urmare a faptului cé tarile anglo-saxone nu au ratificat
si nu au aderat la conventiile de la Geneva, regimul juridic din aceste tari
privind titlurile de credit s-a mentinut neschimbat. In privinta sistemului
juridic francez si a celui german-cu toate cd au aderat la conventiile de la
Geneva-intre ele se mentin diferente [14]. In ansamblul lor, sistemele
juridice existente-dincolo de diferentele dintre ele-contin unele asemanari,
care ar face posibila continuarea procesului de unificare conturat la Geneva
[15].

La nivel international dupa zeci de ani dupi conventiile de la Geneva
din 1930 se constatd realizarea Conventiei Natiunilor Unite cu privire la
cambiile si biletele la ordin internationale, care este rezultatul efortului
depus in decurs de aproape 20 de ani de lucrari ale Comisiei Natiunilor
Unite pentru dreptul comertului international (engl. UN.C.LT.R.A.L, fr.
C.N.U.D.C.I). Ea a fost adoptata de catre Adunarea Generala a Natiunilor
Unite, pe bazd recomandarii celei de-a 6-a comisii (juridicd), la 9 decembrie
1988 la New York [16].

Obiectivul U.N.C.I.T.R.A.L., New York, 1988 |-a constituit limitarea la
minimum a divergentelor de fond existente intre principalele sisteme
cambiale existente: cel genevez, pe de o parte, si cel anglo — american, pe
de altd parte, tinandu-se insd seama de noile exigente ale comertului
international, a practicilor bancare si ale pietelor financiare [17].

In concluzie, cambia este un inscris prin care o persoand, denumitd
tragator sau emitent, da dispozitie altei persoane, numitd tras, sa plateasca
la scadentd o suma de bani unei a treia persoane, numita beneficiar, sau la
ordinul acesteia [18].
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DELIMITAREA INFRACTIUNII DE HULIGANISM
DE INFRACTIUNILE PREVAZUTE LA ART. 349
DIN CODUL PENAL

PAVLIUC GHENADIE,
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
,, Constantin Stere”

Analiza motivului si  scopului infractiunii permite delimitarea
infractiunilor prevazute la art.349 din Codul penal al Republicii Moldova
(in continuare — CP RM) de infractiunea specificatd la art.287 CP RM.

In doctrina penala rusi, se mentioneazi ci infractiunile prevazute de
legea penald rusa, care corespund cu cele prevazute la art.287 si 349 CP
RM, formeaza concurs in cazul in care violenta sau amenintarea cu violenta
asupra reprezentantului autorititii publice este savarsita in procesul
huliganismului [1]. Nu este clar la care tip al concursului de infractiuni se
referd aceastd opinie: la concursul real (in sensul alin .(3) art.33 CP RM)
sau la concursul ideal (in sensul alin.(4) art.33 CP RM)?

De aceea, va trebui sa apeldm la un alt punct de vedere: ,Motivele
huliganice trebuie sa fie conditionate de nazuinta faptuitorului de a se opune
celor din jur, de a-si demonstra atitudinea sfidatoare fatd de ei. De aceea,
vor fi calificate conform articolelor corespunzatoare din Capitolul II al
Partii Speciale a Codului penal acele actiuni care sunt conditionate de
intelegerea eronatd de catre faptuitor a obligatiilor de serviciu sau obstesti,
de ndzuinta faptuitorului de a se razbuna avand la baza relatiile de ostilitate
dintre acesta si victima, de alte motive personale, care n-au la baza nazuinta
faptuitorului de a se opune celor din jur, de a-si demonstra atitudinea
sfidatoare fata de ei” [2].

Analiza acestui punct de vedere ne permite sa conchidem: sunt
incompatibile motivele care stau la baza infractiunii prevazute la art. 287
CP RM si motivele care stau la baza infractiunilor prevazute la art. 349 CP
RM. Spre deosebire de motivele care stau la baza infractiunilor prevazute la
art. 349 CP RM, cele care stau la baza infractiunii prevazute la art. 287 CP
RM nu sunt personalizate. Drept urmare, nu este posibil ca o singura actiune
sd intre concomitent sub incidenta art. 287 si 349 CP RM. Or, ,,doud sau
mai multe motive incompatibile nu pot sta la baza aceleiasi intentii
infractionale” [3]. Respectand regula stabilita la art.115 CP RM, in functie
de motivul care-1 ghideaza pe faptuitor, va trebui sa retinem la calificare fie
art. 287 CP RM, fie art. 349 CP RM.
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In concluzie, nu este posibil concursul ideal dintre infractiunea
prevazuta la art.287 si infractiunile prevazute la art. 349 CP RM. Explicatia
este urmatoarea: in cazul acestor infractiuni comparate, motivele se
caracterizeaza prin incompatibilitate.

Consideram cd anume o asemenea incompatibilitate de motive se are in
vedere in Proiectul pentru modificarea si completarea unor acte legislative
[4]: ,.Dispozitia alin.(1) art.287 CP RM se completeaza in final cu textul
,altele decat cele enumerate la art.349,” si in continuare dupa text”. Din
Nota informativa la acest proiect aflam: ,,in redactia propusa, se va exclude
posibilitatea calificarii actiunii de ultragiere, de opunere de rezistenta sau de
aplicare de violentd fatd de o persoand cu functie de raspundere sau fatd de
o persoand publicd, ca fiind infractiune de huliganism” [5].

In vederea prevenirii erorilor in practica judiciari, considerim
imperioasa o asemenea completare. Or, 1n dispozitia de la alin.(1) art. 287
CP RM se foloseste sintagma ,opunerea de rezistentda violentd
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curmid actele
huliganice”. Completarea proiectata sugereaza ca, atunci cand este savarsita
din motive huliganice, opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor
autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice trebuie
calificata in baza art.287 CP RM; atunci cand are la baza alte motive (de
exemplu, motivul de razbunare in legatura cu indeplinirea datoriei obstesti),
opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor autoritatilor sau altor
persoane care curma actele huliganice trebuie calificata potrivit art. 349 CP
RM.

Din cele sus-mentionate, reiese ca infractiunile prevazute la art.349 CP
RM nu pot fi savarsite din motive huliganice. Din aceastd cauzd, ne
exprimam rezervele fata de solutia de calificare din urmatoarea speta: A.D.
si A.V. au fost condamnati conform alin.(1*) art.349 CP RM. In fapt, la
27.08.2010, intre orele 22.00-23.00, acestia se deplasau cu motocicleta,
care avea farurile stinse, pe drumul public dintre satele Roscana si Gura
Bacului, raionul Anenii Noi. Afldndu-se in serviciul de patrulare si
mentginere a ordinii publice, colaboratorii politiei rutiere ai Serviciului
politie rutiera a Comisariatului de politie a raionului Anenii Noi, S.T. si
V.B., au observat ca A. D. si A.V. transportd un sac cu continut necunoscut.
In consecintd, S.T. si V.B. le-au solicitat lui A.D. si A.V. si se opreasc.
Insd, acestia nu s-au conformat solicitdrii in cauzd. In scurt timp,
motocicleta, cu care se deplasau A.D. si A.V., a derapat. Indatid dupd
aceasta, din motive huliganice, A.D. si A.V. le-au aplicat lovituri in diferite
parti ale corpului lui S.T. si V.B. Savarsind aceasta fapta, A.D. si A.V. au
urmarit sa schimbe caracterul activitatii de serviciu a lui S.T. si V.B. in
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interesul lor. La concret, A.D. si A.V. au urmarit sa evite rdspunderea
pentru ilegalitatile comise [6].

Dupa cum se poate vedea, in acest exemplu, in realitate, infractiunea nu
este comisd din motive huliganice. Motivul, care i-a determinat pe faptuitori
sd comitd infractiunea, este unul personalizat. Acesta constd in nedorinta
faptuitorilor de a se conforma cerintelor legale ale victimelor. Faptuitorii nu
doresc sd se conformeze cerintelor legale ale victimelor, pentru a evita
raspunderea pentru ilegalitatile pe care considera ca le-au comis.
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CONSTITUTIONALIZAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE

PADURARU-GAGIU OLGA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Constitutionalizarea dreptului rezultd din principiul suprematiei
Constitutiei, concept consacrat atit in teoria, cit si in practica juridica
Normele stabilite de legea fundamentald au o forta juridica superioard si
prevaleaza tuturor celorlalte reguli juridice. In opinia distinsului jurist Hans
Kelsen, constitutia, ca legislatie primara, valideaza legislatia secundara,
functionalitatea oricarei norme juridice este asigurata sistemic, in functie de
conformitate cu norma juridica superioara [1].

Astfel, ca legea fundamentald a unui stat, Constitutia, stabileste ca toate
actele normative din stat sd fie intr-0 armonie cu prevederile legii supreme.
In acelasi timp, trebuie si mentionim cid normele legale, generate de
evolutia sociald si realitatea politicd, nu pot fi unele neschimbate, atat in
esenta lor, cat si in volum. Acestea pot fi transformate, modificate, innoite
cu reguli si principii noi, deja legiferate ca principii fundamentale in alte
ramuri de drept, conturdnd forma legald din practica constitutionala, sau
aceste reguli noi pot fi impuse de necesitatile istorice [2].

Asadar, am putea defini constitutionalizarea dreptului ca un fenomen
juridic complex care determina in ansamblul sau un sistem juridic dat, prin
interactiunea care se stabileste intre normele juridice ale legii fundamentale
si restul normelor juridice de rang inferior constitutiei.

Constitutionalizarea dreptului este un concept juridic abordat recent in
literatura stiintificd, in special in dreptul francez, in dreptul german, in
urma analizei fenomenului constitutional, a perceptiei justitiei
constitutionale in practica si constiinta juridica si penetrarea spiritului
constitutional in diferitele ramuri ale sistemului unitar de drept [3].

Pentru a analiza reflectarea principiilor constitutionale in legislatia
moldoveneasca referitoare la dreptul de proprietate ar fi potrivit sa analizdm
evolutia si dezvoltarea istoricd al normelor constitutionale. Astfel, un
moment esential iIn modernizarea societatii din Principate si in evolutia spre
statul national modern a fost adoptarea Regulamentului Organic.
Regulamentul organic era un asezamant legislativ cuprinzitor, care trebuia
sd reformeze administratia si legislatia din Principate. A fost votat de
Adunarea Obsteascd si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1832. Ideea centrala
a prevederilor regulamentului este modernizarea intregului sistem
administrativ al statului, dupa model occidental.
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In domeniul relatiilor agrare prevederile Regulamentului erau
contradictorii. Pe de o parte, ele transformau in fapt domeniul feudal in
proprietate absoluta de tip capitalist, si implicit pe boier in proprietar agrar.
Aceasta era un pas important in modernizarea agriculturii. Dar aceasta
modernizare se facea prin desfiintarea dreptului tiranului clacas la partea ce
o avea In folosinta. Pentru a-si castiga existenta, trebuia sd incheie un
contract de arendare — in fapt o forma de inchiriere - cu proprietarul, pentru
o bucatd de pdmant, a carei marime era proportionala cu numarul de vite.
Deci modernizarea se facea din contul inrdutatirii situatiei, de fapt, a
taranimii.

Regulamentul desfiinteaza sistemul corporativ, ce era un sistem de
sorginte medievala, supriméand o serie institutii de tip corporatie - cum sunt
epitropiile - si asigurand legétura directa intre locuitor si stat. Este un pas
important al procesului trecerii de la supus la cetitean. Reiesind din faptul
ca Regulamentul cuprinde practic toate domeniile vietii unui stat putem
spune ca acest agezamant se apropie de ideea de Constitutia moderna. Sigur,
desi a evoluat, limbajul juridic nu avea inca termenii potriviti pentru un act
constitutional propriu-zis. Cu toate acestea, Regulamentul Organic din 1832
este considerat a fi un pas fundamental 1n evolutia Principatelor spre forma
de stat modern. Inspiratd din Declaratia drepturilor omului si cetateanului,
in textul Proclamatiei de la Islaz din 1948, se schita un nou cadru legal si o
reforma funciard care punea capat tuturor corvezilor, emancipatia clacasilor,
ce se fac proprietari prin despagubire. La fel au fost dezrobiti si taranii prin
despagubire.

Adoptarea Constitutiei din 1866 este un fapt remarcabil in sine. Tara se
gdsea sub suzeranitate otomana si plitea tribut, dar in Constitutie nu apare
nici o referire la aceasta stare de dependenta. Constitutia a fost inspiratd din
cea belgiana din 1831. Diferentele dintre cele doud societdti erau insa
semnificative. Belgia era o tard cu secole de viatd urband, cu un climat de
disciplind si cu o traditie de ordine in viata publici. in cazul romanesc,
exista o traditie a confruntirilor dintre obiceiul pdmantului si lege la care
se addugau arbitrariul domnitorului si coruptia dregatorilor. Principele Carol
insusi considera constitutia nepotrivita gradului de educatie a opinie publice
romanesti.

In ce priveste drepturile si libertitile cetitenesti , au fost introduse
principii fundamentale in vederea finaintarii pre o societate modernd,
precum : libertatea persoanei (nimeni nu poate fi urmarit sau arestat decat in
cazuri prevazute de lege), libertatea intrunirilor (dreptul de a organiza
adunari publice), libertatea asocierilor (dreptul de a alcatui organizatii: ex.
partide, sindicate etc.), libertate constiintei (dreptul de a avea propriile, idei,
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credinte, dar respectand ordinea publica si bunele moravuri), libertatea
presei (dreptul de a publica propriile idei); inviolabilitatea domiciliului,
inviolabilitatea proprietatii, inviolabilitatea corespondentei (aceste prevederi
care interzic patrunderea in domiciliu fard acordul persoanei sau fara
mandat judecdtoresc, preluarea unei proprietati sau citirea corespondentei
private au rolul, in primul rand, de a apara cetateanul in fata abuzurilor
reprezentantilor institutiilor statului si abia apoi In fata abuzurilor
persoanelor fizice); libertatea invatdmantului; invatimantul primar era
gratuit §i obligatoriu.

Astfel, adoptand Constitutia din 1866 Roméania devine un stat modern,
guvernat dupa principiile liberalismului: separatia puterilor in stat, drepturi
si libertati cetatenesti, garantarea proprietatii private.

Drept consecintd a Marii Uniri din 1918, constitutia trebuia sa se
conformeze si adapteze noilor realitati ale societatii. in 1918, s-a introdus
votul universal, fapt care trebuia consemnat si in constitutie. in 1921, s-a
realizat reforma agrard, fapt ce a insemnat exproprierea marilor mosii.
Constitutia trebuia sa prevada exproprierea in caz de utilitate publica prin
legi speciale.

Astfel, in 1923, este modificatd constitutia, desi reproduce 60% din cea
din 1866. Si in textul constitutiei din 1923 sunt prevazute modificéri in ceea
ce priveste proprietatea privata, si anume proprietatea nu este un drept
absolut, ca in 1866; in caz de utilitate publici se pot realiza exproprieri. In
1866, cazurile de utilitate publica erau stabilite doar prin constitutie, si
anume: lucrdri de comunicare, de salubritate publica si de aparare a tarii. In
1923 se prevede ca utilitatea publica se stabileste prin legi speciale (asa cum
a fost cazul legii agrare din 1921). De asemenea bogatiile subsolului, céile
de comunicatie, apele si atmosfera sunt proprietatea statului.

Astfel, Roméania devine stat democratic, adaptindu-se realitatilor
politice, economice si sociale de dupa Marea Unire.

La 10 mai 1925, a fost introdusd constitutia RASSM. Aceasta a
consfintit prin lege dictatura proletariatului, bazata pe alianta clasei
muncitoare si taranimii, determindnd rolul conducator al Partidului
Comunist. Constitutia din 1925 nu se referea la drepturi si libertati, ceea ce
nu este compatibil cu denumirea de constitutie moderna. Drept consecinta a
dezvoltarii URSS, a constitutiei acesteia din 1936, constitutiei Ucrainei din
1937 a fost adoptata 0 noud constitutie al RASSM. Urmatoarea etapa in
dezvoltarea si evolutia constitutionald pe teritoriul tirii noastre a fost
adoptarea constitutiei din 1941, care nu se diferentia cu mult de cea din
1938. Aceasta a consolidat instaurarea dictaturii proletariatului. La baza ei
se gasea ideologia partidului comunist. Conceptul de proprietate privata a
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fost inlocuit de sistemul socialist de gospodarie si proprietatea colectivd. Ca
proprietate socialistda era consideratd proprietatea de stat si proprietatea
colhoznica. Constitutia URSS, recunostea dreptul de proprietate personala si
privatd. Proprietatea personald urma sa satisfaca necesitatile particulare ale
cetdtenilor, excluzand posibilitatea dobandirii veniturilor de pe urma
acesteia. Proprietatea privatd urma sa fie micd, rezultatd din munca
personald, excludea exploatarea muncii strdine, dar spre deosebire de
proprietatea personald, accepta posibilitatea realizarii veniturilor [4].

Proprietatea personald asupra veniturilor rezultate din munca proprie si
economii, proprietatea asupra casei, in zonele rurale, proprietatea asupra
bunurilor de uz casnic si gospodaresti, la fel precum si dreptul la
succesiunea proprietitii personale erau protejate prin lege. Proprietatea era
de stat. Constitutia RSSM din 15.04.1978 declara in primul capitol ca toata
puterea iTn RSSM apartine poporului. Baza sistemului economic o constituie
proprietatea socialistd, colhoz-cooperativa. In proprietatea exclusivd a
statului se aflau pamantul, padurile, apele, uzinele, constructiile, retelele de
comunicare si transport, proprietatile din domeniul agricol, fondul locativ
oragenesc, precum si alte proprietdti utile statului. Constitutia prevedea
proprietatea personala in acelasi context ca cea din 1938. Terenurile puteau
fi doar in folosinta cetdtenilor, si numai in scopul necesitatilor auxiliare
gospodariei (gradind, intretinerea pasarilor si animalelor domestice). Era
acceptata posibilitatea prestarii muncii individuale, dar numai in lucrari
gospodaresti si rezultate doar din munca proprie sau a membrilor familiei.
Ideologia marxist-leninista examina dreptul la proprietate privati ca sursa
tuturor neegalitatilor. Astfel urmeaza de subliniat ca dreptul la proprietatea
privatd si libera economie de piatd au permis occidentului si se dezvolte
economic si social, pe cand sistemul comunist respingand acest principiu s-
a prabusit [5]. Astfel In urma caderii sistemului si a multor reforme si
reorganizdri statele si-au declarat suveranitatea si independenta.

Urmatoarea etapa in dezvoltarea si evolutia constitutionalizarii dreptului
este adoptarea primei constitutii al Republicii Moldova pe principii
democratice, la 29 iulie 1994 (in vigoare din 27 august 1994).
Reglementarea dreptului de proprietate in Republica Moldova dupa 1990 a
cunoscut o evolutie rapida, acesta a fost consacrat ca drept fundamental. A
fost constituitd proprietatea privatd la fel precum si mijloacele de ocrotire si
protectie a acesteia, tindnd cont de faptul ca dreptul de proprietate este
singurul drept real complet ce confera titularului sdu deplinatatea exercitarii
atributelor cu privire la un bun. Constitutia actuala prevede doua forme de
proprietate, proprietatea privata si cea publica, consacrand in acelasi timp
ocrotirea proprietatii private, In mod egal, indiferent de titular. Se
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precizeaza ca dreptul de proprietate precum si creantele asupra statului sunt
garantate, iar continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite prin lege.
Mai mult, nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauzd de utilitate
publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire. Astfel ,
legile care au urmat in vederea asigurarii proprietatii private si activitatii
economice democratice, la fel precum si evolutia foarte rapida a societatii
duc la transformarea rapidd, intersectarea si prin consecintd unificarea
sistemului de drept. Efectul de constitutionalizare se extinde asupra tuturor
ramurilor de drept, dintr-un principiu propriu dreptului civil, un principiu
constitutional cu fortd juridica cu o aplicare generala unitard pentru toate
ramurile de drept. Prin urmare, datoritd constitutionalizarii dreptului, se
constatd cd delimitarea dintre drept public si privat se diminueaza.
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TRATAMENTUL BANUIELII REZONABILE iN JURISPRUDENTA
CURTII EUROPENE PENTRU DREPTURILE OMULUI

PANTEA ANDREI
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Curtea FEuropeand a Drepturilor Omului reprezintd jurisdictia
internationala, competentd si examineze cauze grave de Incalcare ale
drepturilor si libertatilor omului, garantate de Conventia europeand a
drepturilor omului. In activitatea sa jurisdictionald, mai bine de sase decenii,
Curtea Europeand prin jurisprudenta sa formuleazd un ansamblu de
concepte de diferit grad de complexitate, care edificd veritabile standarde
ale drepturilor omului, ce urmeaza a fi aplicate de statele justitiabile la nivel
intern. Jurisprudenta degajatd de Curte, constituic o veritabila sursda de
conformitate pentru instantele judecatoresti nationale in procesul
solutionarii cauzelor penale la nivel national, in vederea organizarii unei
garantdri practice eficiente a drepturilor si libertatilor recunoscute.
Jurisprudenta Curtii este de o aplicabilitate directd in ordinea juridica
internd, fapt ce presupune ca solutiile pronuntate de magistratii europeni
urmeaza a fi urmarite de catre instantele de judecata nationale in practica sa
judiciara pe marginea spetelor similare, fiind astfel stabilit un grad de
protectie adecvat, larg sau mai ingust ca limite, drepturilor consacrate.

Republica Moldova a aderat la Conventia europeand a drepturilor
omului pe 12 septembrie 1997. Avand privilegiul de a vedea din interior
cum s-a desfasurat aceasta evolutie ne propunem si facem in cele ce
urmeaza o scurtd trecere in revista a prezentei tarii noastre in fata Curtii
Europene precum si o analiza a esecurilor si succeselor pe care aceasta le-a
inregistrat in acest rastimp in domeniul respectarii drepturilor omului. lata
cum aratd evolutia numarului cererilor introduse impotriva Republicii
Moldova din 1997 pana in 2011: 1997 — 7 cereri, 1998 — 27 cereri, 1999 —
60 cereri, 2000 — 60 cereri, 2001 — 132 cereri, 2002 — 200 cereri, 2003 — 295
cereri, 2004 — 377 cereri, 2005 — 632 cereri, 2006 — 656 cereri, 2007 — 829
cereri, 2008 — 1204 cereri, 2009 — 1172 cereri, 2010 — 1015 cereri, 2011 —
985 cereri [1]. Aceste cifre nu includ si dosarele care au fost distruse din
motivul ca reclamantii nu s-au conformat solicitarilor Curtii in timp util sau
au fost reunite Intre ele. Numarul acestor dosare depaseste cifra de 1000 [2].

in anul 2014, Republica Moldova a pierdut la CEDO 24 de dosare, cu 5
mai mult decat in 2013. In 21 de hotarari emise, Curtea a constatat cel putin
o incilcare a Conventiei Drepturilor Omului. In anul 2014, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a inregistrat 1,105 de cereri
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indreptate impotriva Moldovei, cu 249 mai putin decat in anul 2013 cand a
fost inregistrat cel mai mare numar de cereri moldovenesti primit vreodata
de CEDO fintr-un an. Cel mai mult Republica Moldova a fost condamnata
pentru incalcarea dreptului la libertate si la siguranta — 5 cazuri, dreptul la
un proces echitabil — 5 cazuri si dreptul la tratament inuman sau degradante
4 cazuri. De asemenea, tara noastra a ocupat in anul 2014 locul patru dupa
numarul de cereri transmise spre examinare la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului pe cap de locuitor, fiind vorba de 3,1 cereri la 10.000 de
locuitori, fata de 3,8 cereri in 2013[3].

Tratamentul banuielii rezonabile in jurisdictia Curtii Europene pentru
Drepturile Omului se face prin prisma articolului 5: acest articol garanteaza
dreptul la libertate i siguranta. Prin alte cuvinte scopul acestui articol este
de a proteja libertatea si siguranta persoanei impotriva arestarilor si
detentiilor arbitrare. Ca si in cazul articolului 3, Republica Moldova a fost
un client fidel al Curtii la capitolul incélcarea articolului 5 al Conventiei. De
asemenea, la fel ca si in cazul articolului 3, apogeul numarului de dosare
referitoare la pretinsa incélcare a acestui articol a coincis cu anii 2005-2009.
Autorii M. Poalelungi si D. Sircu considera ca autoritatile pot fi felicitate
pentru faptul ca din 2009 incoace nu s-au mai inregistrat atitea cereri
referitoare la aceastd prevedere a Conventiei. Totusi, ele nu au disparut
definitiv. Cele mai raspandite incélcari constatate de Curte au fost cele
legate de incidlcarea articolului 5 § 3 si anume lipsa de motive suficiente si
relevante pentru plasarea si mentinerea persoanei in detentie preventiva pe
durata desfasurarii procesului penal [4]. Primele hotarari de acest tip au fost
cele adoptate in luna septembrie 2005 in cazurile Becciev si Sarban. in
ambele cazuri reclamantii au fost pusi sub acuzare si plasati in detentie
preventivd. Trecand in revistd principiile generale aplicabile spetelor,
Curtea a reiterat ca o persoana acuzatd de savarsirea unei fapte penale
trebuie intotdeauna sa fie in libertate cu exceptia cazului in care Statul poate
demonstra existenta unor motive relevante si suficiente care ar justifica
detentia sa. Curtea a mai amintit ca articolul 5 § 3 al Conventiei nu poate fi
interpretat ca permitand detentia preventiva in mod neconditionat atata timp
cat aceasta nu dureaza mai mult decat o anumita perioada de timp.

Existenta unei suspiciuni rezonabile, cd o persoand a comis o fapta
incriminata de legea penala este o conditie ,,sine qua non” pentru arestarea
si detinerea ei. O suspiciune care nu este bazatd pe niciun suport probant sau
pe un suport probant insuficient nu se va califica drept suspiciune
rezonabild. Este necesar ca acuzatorul si dispund de un minim de dovezi. in
multe cazuri in care Curtea a constatat Incélcarea Articolului 5 § 1 pentru
acest motiv, documentele Inaintate instantei in vederea eliberdrii unui
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mandat de arest nu contineau nimic altceva decat declaratii acuzatorii, fard
trimiteri la vreo proba. Astfel a fost cazul Musuc c. Moldovei, unde
materialele prin care procurorul solicita detentia preventiva a reclamantului
nu erau decat o ingiruire de acuzatii care nu erau sprijinite cu nici o proba.
De fapt se ficea trimitere la declaratiile unui martor. insa, declaratiile
respective nu erau anexate la dosar. in acest caz Curtea a considerat ci
materialele Tnaintate instantei in vederea emiterii unui mandat de arest nu
erau In masurd sd convingd un observator independent de faptul ca
reclamantul ar fi comis infractiunea care 1i era imputata.

Sintagma ,,motive verosimile” este o notiune autonoma care a fost
definitd in mai multe cauze de catre Curtea Europeana. Acestea presupun
existenta unor fapte sau informatii de naturd de a convinge un observator
obiectiv ca persoana in cauza a savarsit o infractiune. Curtea a aratat ca ceea
ce poate trece plauzibil depinde totusi de ansamblul circumstantelor cauzei.
In vederea asigurarii unei garantii veritabile impotriva arbitrariului, conditia
necesitdtii unor motive verosimile suficiente pentru a crea o suspiciune
intemeiata obiectiv cd o anumitd persoand a savarsit o infractiune nu este
indeplinitd 1n situatia 1n care arestarea unei persoane s-a realizat in
considerarea unor simple intuitii, impresii, idei, zvonuri sau prejudiciu, in
calitate de indicii privind participarea acestei persoane la comiterea unei
infractiuni. Potrivit Recomandarii nr. (2006) 13 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, existenta unor motive verosimile care sa legitimeze
banuiala ca o persoand a savarsit infractiunea pentru care este urmarita,
trebuie privitd ca o conditie generala si independenta de temeiurile arestarii
preventive, care sunt pericolul de la sustragerea actului de justitie, pericolul
comiterii unei infractiuni grave, pericolul de a impiedica desfisurarea
actului de justitie, pericolul grav pentru ordinea publica. Mai mult, nu va
trebui sa existe o cerinta obligatorie ca persoanele suspectate de o
infractiune sa fie retinute in detentie, retinerea si detentia se va aplica numai
atunci cand acest lucru este strict necesar si ca 0 masura de ultima instanta,
iar pentru a evita aplicarea inadecvata a retinerii in detentie, va fi pusa la
dispozitie cea mai variatd gama de masuri alternative, mai putin restrictive.
Prin urmare, Articolul 5 din Conventie impune jurisdictiei nationale, ca in
situatia 1n care analizeazd necesitatea dispunerii sau prelungirii arestarii
preventive sa ia In considerare posibilitatea aplicarii unor masuri alternative
prevazute de legislatia nationald. Astfel, ipotezelor continute in articolul 5
din Conventie referitoare la necesitatea impiedicarii persoanei sa comitd o
noud infractiune sau sd fugd dupa sdvarsirea acesteia, constituie temeiuri
justificative ale arestarii preventive care pot fi invocate abia dupa ce s-a
retinut existenta unor motive verosimile privind savarsirea unei fapte pentru
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care s-a inceput procesul penal. Prin urmare, o persoana poate fi retinuta in
detentie doar atunci cand suspiciunile savarsirii unei infractiuni sunt
coroborate cu existenta temeiurilor justificative. Aplicarea arestului trebuie
sa fie justificat pe principiul proportionalitatii Intre riscul pentru realizarea
scopului urmaririi penale si fapta raportata la situatia reala.

Sintagma ,,motive verosimile”, desi lipsitd de exactitate la prima vedere,
este 0 notiune autonoma care a fost definitd de Curtea Europeand in mai
multe cauze in care a fost solicitatd sd se pronunte. Acestea presupun
existenta unor fapte sau informatii de naturd a convinge un observator
obiectiv ca persoana in cauza a savarsit o infractiune[5]. Cu toate acestea,
Curtea a aratat cd ceea ce poate trece drept plauzibil depinde, totusi de
ansamblul circumstantelor cauzei[6]. In general, instanta europeani
controleaza cu rigurozitate legalitatea si corectitudinea privarii de libertate
si nu ezita sa constate incalcarea Conventiei atunci cand nu existd motive
plauzibile pentru a considera cd cel in cauza a comis o infractiune[7]. O
speta ilustrativa in acest sens este cazul Lukanov c. Bulgaria[8] in care un
Prim-ministru fusese privat de libertate pentru acordare ilicitd de fonduri
publice tarilor in curs de dezvoltare. Desi privatiunea de libertate pentru o
infractiune este perfect compatibila cu Conventia, in speta data autoritatile
au evitat sa califice activitatea care a atras arestarea reclamantului ca o
incélcarea de drept penal si mai mult de atdt, nu au furnizat nici date sau
informatii care sd poatd dovedi existenta unor banuieli plauzibile cu privire
la sdvérsirea unei infractiuni de citre reclamant. in considerarea celor
expuse mai sus Curtea a retinut ca privarea de libertate a fost lipsitd de orice
temei legal, fiind incélcate prevederile art. 5. O alté violare a acestui articol
a fost constatatd de Curte in cauza Bora si altii c. Turcia[9] in care
reclamantii au fost arestati pentru a se putea confirma ulterior veridicitatea
banuielilor indreptate Impotriva lor, motiv pentru care, arestarea acestora nu
a avut la bazd motive rezonabile de a crede cad acestia au comis o
infractiune. Tot astfel, nu existd motive plauzibile care sd justifice arestarea
unei persoane in ipoteza in care aceasta se face vinovata de savarsirea unui
delict de tulburare a linistii publice, fapta sanctionatid numai cu amenda[10].
Prin urmare, avand natura unei veritabile garantii impotriva arbitrariului,
conditia necesitdtii unor motive verosimile suficiente pentru a crea o
suspiciune Intemeiata obiectiv cd o anumita persoand a savarsit o infractiune
nu este indeplinitd in situatia in care arestarea unei persoane s-a realizat in
considerarea unor simple intuitii, impresii, idei, zvonuri sau prejudecati, in
calitate de indicii privind participarea acestei persoane la comiterea unei
infractiuni[11].
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Cu toate acestea, asa cum s-a aratat in doctrina, la momentul arestarii nu
este incd necesar sd se stabileascd in mod clar natura §i existenta
infractiunii, Intrucat faptele care dau nastere banuielilor nu au acelasi nivel
de certitudine cu cele care justifica condamnarea, iar preocuparea
permanentd pe parcursul privarii de libertate o reprezintd tocmai
continuarea investigatiilor in scopul confirmarii sau inlaturarii temeiurilor
de arestare[12].

in deplind concordanti cu cele sustinute mai sus, in vederea dispunerii
arestarii preventive legislatia nationald stabileste in art. 166 CPP al
Republicii Moldova obligativitatea existentei unei banuieli rezonabile, sau
temei pentru o banuiald rezonabild sau temeiuri rezonabile privind
sdvarsirea unei fapte previzute de legea penald. Precizam din capul locului
ca aceastd conditie este in deplin acord cu prevederile art. 5 alin. 1 lit. (c)
din Conventia Europeana, avand in esenta aceeasi semnificatie.

Spre deosebire de notiunea consacrata in textul european a cérei definire
a facut obiectul jurisprudentei CEDO, legiuitorul nostru a optat pentru
definirea expresda a conceptelor de ,,probad” si ,,indicii temeinice” in chiar
cuprinsul reglementarilor in care acestea sunt continute.

Prin urmare, art. 5 din Conventie impune jurisdictiilor nationale, ca in
situatia In care analizeazd necesitatea dispunerii sau prelungirii arestarii
preventive sd ia in considerare posibilitatea aplicarii unor masuri alternative
prevazute de legislatia nationald. Referitor la acest aspect in cauza Mihuta c.
Romania[13] Curtea Europeana a constatat, printre altele, o incélcarea art. 5
alin. 3 din Conventie deoarece instantele nationale, sesizate fiind cu mai
multe cereri de punere in libertate, au procedat la respingerea acestora fara a
lua in calcul posibilitatea aplicérii unor masuri alternative. Asadar, potrivit
indicatiilor din cuprinsul Recomandarii, ipotezele continute in art. 5
paragraf 1 lit. ¢) din Conventie referitoare la necesitatea Impiedicarii
persoanei sd comitda o noud infractiune sau sa fugad dupa savarsirea acesteia
constituie temeiuri justificative ale arestarii preventive care pot fi invocate
abia dupa ce s-a retinut existenta unor motive verosimile privind savarsirea
unei fapte pentru care s-a inceput procesul penal. Altfel spus, o persoana
poate fi retinutd in detentie doar atunci cand suspiciunile savarsirii unei
infractiuni sunt coroborate cu existenta temeiurilor justificative.
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ASPECTE JURIDICE ALE MANIPULARILOR GENETICE

PISLARU LILIA
Institutul de Cercetari Juridice gi Politice al ASM

Societatea umana este in continud transformare, iar stiinta se transforma
si ea intr-un mod extrem de dinamic. Unul dintre domeniile cele mai
importante, care ne vizeaza pe toti in mod direct, este biologia si medicina.
Descoperirile din domeniul geneticii sunt cele care in prezent au cea mai
mare influenta in aceste doua domenii. [5, 8]

Manipularile genetice pot atinge radacinile vietii, pot produce modificari
impresionante asupra omului sau pot pune in pericol insdsi specia,
impingand curiozitatea stiintifica dincolo de limitele admise. in fata acestor
delimiteze cat mai clar valoarea morala si juridica a fiecarei actiuni.

Expresia de "manipulare geneticad" este foarte generica si nu poate
semnificd decat orice interventie (a manipula, a manui, a transforma cu
mainile) asupra patrimoniului genetic. [7, p. 40]

Manipularea geneticd 1Inregistreazd atitudini diferite chiar printre
cercetatori. Unii sunt optimisti gandindu-se la marile sperante care se
deschid in domeniul terapiei genetice sau geneterapiei. Altii sunt mai
preocupati de posibilele devieri legate de inginerie si manipulare, care,
odata incepute, ar putea schimba statutul genetic al umanitatii, revolutie ce
ar intrece, prin importantd, riscul oricdrei alte revolutii de tip politic sau
militar, atitudine mai frecvent intalnita printre juristi si moralisti. [7, 9]

Este normal ca tocmai acest curent de opinii sa facd presiuni in favoarea
unei legislatii clare, care sd supuna unor obligatii legale pe cei ce lucreaza in
cercetare - despre a caror activitati nu se cunosc prea multe lucruri.

Problematica manipularilor genetice a generat discutii, Intdlniri ale
reprezentantilor statelor membre in foruri internationale sau regionale, si
adoptarea unor instrumente juridice menite sa asigure, pe cit posibil, o
uniformitate acestui domeniu in practicile statelor. In acest context, putem
mentiona: Declaratia asupra folosirii progreselor stiintei si tehnicii in
interesul pacii si In beneficiul umanitatii, adoptatd de catre Adunarea
Generald a Natiunilor Unite la 10 noiembrie 1975, Declaratia universala a
genotipului uman i a drepturilor omului, adoptata la 10 noiembrie 1997 de
Conferinta generald a UN.E.S.C.O. [9, p. 150], Conventia europeana pentru
protectia drepturilor omului §i a demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile
biologiei si medicinii, adoptatd la Oviedo la 4 aprilie 1997, semnatd si
ratificata de 19 state [1]. Primul Protocol aditional la Conventia
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nominalizata, avand in vedere interzicerea clonarii fiintei umane din 12
ianuarie 1998, in vigoare din 1 martie 2001; al doilea Protocol aditional la
Conventie, referitor la transplantul de organe si de tesuturi de origine
umand, din 24 ianuarie 2002; al treilea Protocol aditional referitor la
cercetarea biomedicala din 25 ianuarie 2005, etc.

Inainte de toate s-au ficut mari si importante progrese in cunoasterea
informatiei genetice a fiecarui cromozom: acum se cunosc mai bine
mecanismele productive ale imunoglobulinei si structurile cromozomilor X
si Y; s-au realizat aplicatii tehnologice si industriale pentru producerea
moleculelor polipeptidice de mare importanta: insulina umana, interferonul,
somatostatina, somatotropina, vaccinurile antigripale, contra hepatitei A si
B si altele; s-a deschis posibilitatea realizarii unei genetoterapii; etc.

Totodatd, manipularile genetice implicd un sir de probleme care au
conotatie juridica si etica, inclusiv: traficul de organe, tesuturi si celule
umane; problema vietii embrionului; fertilizarea in vitro; clonarea umana;
avortul ilegal, terapia genetica, etc.

Problema traficului de organe, tesuturi si celule umane.

Transplantul de organe, tesuturi si celule umane este considerat ca fiind
cel mai eficient tratament pentru pacientii cu insuficiente de organe (boala
in faza terminald): rinichi, ficat, cord, plamani si pancreas. in acelasi timp,
rolul reglementarilor in domeniu este de a preveni si a pedepsi actiunile
ilicite care au inceput sa fie comise odatd cu dezvoltarea acestei ramuri a
medicinii.

Transplantul de organe este guvernat in prezent de un sir de acte,
inclusiv: acte internationale si regionale, legislatii nationale, ghiduri clinice.

Conform art. 2 din Protocolul aditional la Conventia pentru protectia
drepturilor si demnitatii fiintei umane de aplicatiile biologiei si medicinii
privitor la transplantul de organe si tesuturi umane, e necesar de a proteja
demnitatea si identitatea fiecarei persoane implicate si sd garantam, fara
discriminari, respectul pentru integritatea fiecaruia, precum si alte drepturi,
si libertati fundamentale in ceea ce priveste transplantul de organe si
tesuturi de origine umana” [1, art. 2]. In acest context, organizatiile
internationale cum ar fi Consiliul Europei, Organizatia Mondiala a Sanatatii
si Asociatia Medicalda Mondiald au elaborat ghiduri ce stabilesc principii ce
trebuie urmate in toate etapele procedurilor de transplant.

Problema genomului uman. Recent a fost ,cartografiat” in intregime
sistemul nostru ereditar de catre HUGO (Human Genome Organisation).
Ceea ce a demonstrat HUGO este ca suntem cu toti asemanatori nu datorita
perfectiunii ADN-ului nostru, ci datoritd mutatiilor noastre. in viitorul nu
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prea indepartat poate apirea pericolul discriminarii genetice. In SUA se
contureaza deja discriminarea genetica in domeniul asigurarilor medicale si
al muncii.[8, 9]

Alegerea unui viitor copil in functie de materialul siu ereditar va duce la
noi forme de discriminare sociald. Conform art. 14 al Conventiei, nu se
admite folosirea tehnicilor medicale pentru a determina sexul copilului ce
urmeaza sa se nascd, cu exceptia cazului cand se urmareste evitarea unei
boli ereditare grave [1, art. 14].

Conventia prezintd doud cazuri de modificari genetice [1, art. 13].
Astfel, o interventie asupra genomului uman nu este posibila decéat in
vederea unor scopuri preventive, de diagnosticare sau terapeutice, sub
conditia de a nu avea ca urmare o modificare in genomul descendentei.

Programul genomului uman implicdi numeroase intrebari care
deocamdatd nu au un raspuns, dar care vor avea un mare impact asupra
deciziilor politice, reactiilor sociale si reglementarilor juridice. In ce masura
un individ are libertatea de a solicita modificarea genomului sau? Are
dreptul unul dintre parinti sd ceara modificarea materialului genetic al
copilului sau cum va fi evitatd discriminarea geneticd? Cum vor fi tratati
parintii care vor cere un copil perfect? Cui va fi accesibila terapia genetica?
Se va accepta controlul vietii psihice, ameliorarea coeficientului de
inteligenta spre exemplu? [7, 8] .

In conformitate cu art. 5 din Declaratia UNESCO cu privire la genomul
uman si drepturile omului se stabilesc cerintele referitor la cercetarile,
tratamentul sau diagnosticul, aflate in legdturda cu genomul omului:
evaluarea prealabild minutioasd a pericolelor si beneficiilor; acordul
preliminar, liber si clar formulat al persoanei interesate; respectarea
dreptului fiecarui om de a decide a fi sau a nu fi informat referitor la
rezultatele analizei genetice si urmarile ei, etc. [4, art.5]

O alta problema controversata legatd de manipularile genetice se refera
la clonarea umand. Clonarea reproductiva nu este admisd deocamdatd
nicadieri in lume. Printr-0 decizie a UNESCO, din 1997, se interzice in
spatiul european clonarea reproductivd umana.[4, art.11] Asupra temei
clonarii, in sfarsit s-a pronuntat, la 18 martie 1997, Organizatia Mondiala a
Sanatatii (,,Declaration sur le clonage”-Rapp. N. 756-CR-97). Totusi, exista
unele tari (Suedia, Marea Britanie, Franta) unde cercetarile terapeutice pe
embrionii umani clonati continua, iar cercetarile in domeniul clonarii
terapeutice implica si perfectionarea tehnicilor clonarii reproductive.

Clonarea terapeutica, care are aceleasi etape ca orice clonare, implica
crearea si distrugerea de embrioni umani. Dacad ar fi sa ajunga la maturitate,
fiintele umane clonate ar putea fi fizic identice cu cele de la care au fost
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prelevate nucleele transferate. Evident, ar avea o personalitate si o identitate
separata, ceea ce implica probleme juridice. [9, p. 150-151]

In ceea ce priveste controversata problemi a vietii embrionului,
Conventia asupra Drepturilor Omului si Biomedicinei stabileste in planul
protectici embrionului uman: “In cazurile in care legea autorizeazi
cercetarile pe embrionii in vitro, trebuie sd asigure o protectie adecvatd a
embrionului. Crearea embrionilor umani In scopuri de cercetare este
interzisa.” [1, art.18]

In cursul procesului fertilizarii in vitro, problema protectiei embrionilor
se referda numai la perioada scurtd in care embrionul se géseste in vitro.
Protectia devine un obiectiv mult mai important pentru embrionii care nu
sunt implantati ci pastrai pentru cercetari sau implantari ulterioare. Se
vorbeste, astfel, de un nou concept, acela de "pre-embrion" - etapa de
dezvoltare a embrionului uman in primele 14 zile. Aceasta denumire
incearcd sa justifice din punct de vedere etic si legal experimentele pe
embrionul uman mai mic de 14 zile.[7, 9]

Problemele juridice ridicate de conceperea copiilor in vitro sunt deosebit
de nuantate. Uneori este donat ovulul, alteori spermatozoizii, alteori ambele
sunt donate de cétre un cuplu fertil, dar unde femeia poate purta o sarcina,
uneori se apeleaza la o mama purtitoare, care poate sd nu mai vrea sa
cedeze copilul. Uneori un copil poate avea chiar patru parinti: mama care
doneaza ovulul, tatal care doneaza spermatozoizii, mama care poartd copilul
(mama legald) si sotul acesteia, care este considerat si tatal legal al
copilului. [8, p.2].

Terapia genica. Comitetul National italian pentru Bioetica (CNB)
defineste terapia genica prin acesti termeni: "introducerea in organisme sau
celule umane a unei gene, adicd a unui fragment ADN, care are efectul de a
preveni si/sau trata o situatie patologica". Spre terapia genica se indreapta
cele mai mari sperante de aplicare a ingineriei genetice.

In conformitate cu art. 12 b) din Declaratia. UNESCO cu privire la
genomul uman si drepturile omului, scopul utilizarii aplicate a rezultatelor
cercetarilor stiintifice privind genomul omului, in special iIn domeniul
biologiei, geneticii si medicinii, este a minimaliza suferintele oamenilor si a
ameliora starea sanatatii fiecarui om si a intregii omeniri. [4, art. 12b]

Concluzii. Utilizarea periculoasd a ingineriei genetice poate duce la
infractiuni de manipulare geneticd ce presupun folosirea cunostintelor
despre ereditate si variabilitatea organismelor pentru a produce arme
biologice sau alte forme de exterminare in masa, pentru a clona fiinte
umane, a efectua trafic de organe, tesuturi si celule umane, etc.
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Pentru a preveni fapte de acest gen, au fost adoptate un sir de
reglementari la nivel international, regional si national ce asigura protectia
juridica a geneticii umane. Un rol aparte il au Conventia europeand pentru
protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile
biologiei si medicinii $i Protocolul aditional referitor la clonare, in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 martie 2003. Pot fi mentionate Rezolutiile
si declaratiile ONU, declaratiile Consiliului Europei, Parlamentului
European, UNESCO, etc. La nivel national, protectia juridicd a geneticii
umane este asiguratd de coduri penale si legi speciale in domeniu.

in conditiile progresului stiintific si dezvoltarii biotehnologiilor, armelor
biologice, traficului de organe si terorismului international, sistemul
valorilor juridice trebuie nu doar sd asimileze si sd stimuleze cuceririle
stiintei, atribuindu-le normativitate, dar si sa ridice interdictii clare in calea
incercarilor ilegale de manipulare a patrimoniului genetic, ocrotind omul,
viata, umanitatea si viitorul acesteia.
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CONCEPTUL SI PARTICULARITATILE CRIMINOLOGICE
ALE CRIMINALITATII MINORILOR

POPA VICTORIA
Academia de Politie ,, Stefan cel Mare” a MAI

Problema criminalitatii minorilor a fost intotdeauna actuald pentru
stiintele juridice cum sunt dreptul penal si procesul penal, criminologie,
criminalisticd. Aceastd problema este destul de specifica fiindca se refera la
destinul noii generatii. De abordarea si solutionarea corectd a acesteia
depinde cum va evolua starea si care vor fi tendintele criminalitatii In
ansamlu, dar si cum va fi climatul moral In societatea noastra. Astfel,
criminalizarea minorilor este criminalizarea viitorului tarii. Analizdnd
procesele din mediul copiilor si tinerilor putem judeca cum va fi societatea
in viitor. In aceasti ordine de idei, este important si mentionim ci un
indiciu alarmant al civilizatiei noastre este Intinerirea permanenti a
persoanelor care sunt gata s comita infractiuni.

Criminalitatea minorilor este o parte componentd a criminalitatii in
ansamblu si in acelasi timp isi are specificul sau, trasaturi distincte, care
permit abordarea tipului infractional dat (criminalitatea minorilor) in calitate
de obiect de sine statitor al cercetdrii criminologice. in literatura de
specialitate fenomenul infractionalitdtii minorilor este denumit de unii
autori drept criminalitate a minorilor, iar de altii — delincventa juvenila.

In Republica Moldova din pacate nu existd nici aceasta delimitare, fiind
folosit aproape identic atat notiunea de crima, cat si de delict, sub forma
notiunii de infractiune penald. La fel nu se face nici delimitarea dintre
criminalitate a minorilor de cea a delicventei juvenile, exceptie ficand doar
teoriile din anumite manuale ale autorilor moldoveni.

O deosebire dintre conceptul de criminalitate a minorilor si conceptul de
delicventa juvenila, ar fi faptul ca ultimul (conceptul de delicventa juvenild)
cuprinde pe langa diverse delicte luate la general, si altele cu caracter mai
specific legate anume de varsta persoanei, implicit a minorilor, cum ar fi de
exemplu ,starea de neascultare”, “chiulitul de la scoald”, fuga de acasa,
vagabondajul, consumul de bauturi alcoolice, fumatul si alte acte pentru
care adultul nu ar fi In nici un mod pedepsit [1], sau chiar unele acte de
incalcare a normelor morale pentru care nici minorul nu ar fi raspuns penal,
cum este de exemplu cersetoria.

Din punct de vedere legal, criminalitatea minorilor se reduce la raportul
dintre norma penald si urmarile sau consecintele care astfel izvorasc,
cauzate de actiunile sau inactiunile care sunt sanctionate juridic, pe cand
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delicventa juvenild, in stabilirea unui raport din punct de vedere legal, are in
prim plan raportul care il contine si criminalitatea minorilor, Tnsa mai mult
ca atat cuprinde si alte diverse relatii si raporturi juridice cu alte sisteme si
subsisteme reglementate legal, cum sunt legea contraventionald, raspunderii
civile, disciplinei etc.

Daca am realiza un raport cu privire la extensiunea acestor doud
concepte, atunci criminalitatea minorilor ar fi un segment mult mai
specializat decat delicventa juvenild, care implica nu doar fapte penale, ci si
de altd naturd. Vom opta in continuare asupra conceptului de criminalitate a
minorilor, deoarece unind aceste doud notiuni din punct de vedere al logicii
penale si criminologice, a notiunilor de ,,minor” si ,,criminalitate”, obtinem
un fenomen, un concept si chiar o stiinta aparte ce are ca obiect de studiu
toate aspectele teoretice si practice care ar lega minorul pe de o parte si
stiinta penal-criminologica pe de altd parte, intr-un nucleu nou, mult mai
concret decat ar face-o conceptul de delicventa juvenila.

Criminalitatea minorilor este un tip infractional care se caracterizeaza
prin particularitati tipice, trasaturi distincte determinate de indicii cantitativi
si calitativi ai starii si cauzalitatii acesteia, de personalitatea infractorului
care actioneaza in baza motivelor egocentriste si a unui psihic fragil, de
masurile specifice de influenta anticriminald. Criminalitatea minorilor, in
opinia noastra, poate fi definita ca fenomen social de masa negativ, juridic
penal si istorico-evolutiv care cuprinde sistemul infractiunilor savarsite,
frecvent in grup, pe un anumit teritoriu, intr-o perioadd concreta de timp,
de catre persoane cu vdrsta intre 14 5i 18 ani.

Acest tip infractional comparativ cu criminalitatea adultilor se
evidentiaza printr-un grad sporit de intensitate si dinamism. Persoanele care
reeducdrii. De aceea, cu cat mai timpurii sunt aplicate masurile profilactice
fata de minorii ce sdvarsesc delicte neinsemnate, cu atdt e mai mare
probabilitatea de suprimare a formarii orientarii criminale. Starea
criminalitatii minorilor depinde 1n multe privinte de calitatea activitatii de
contracarare a acesteia de citre toti subiectii profilaxiei infractiunilor. In
unele regiuni cu indici relativ identici in ceea ce priveste criminalitatea
generala, pot fi diferente mari in cazul criminalitatii minorilor.

Personalitatea infractorului minor este elementul cheie care determind
in mod dominant specificul criminalitatii minorilor. Astfel, masurile de
prevenire a infractiunilor sdvarsite de minori, realizate de catre organele
afacerilor interne vor fi productive doar in cazul in care acestea se vor baza
pe studii aprofundate si multilaterale a personalitatii infractorului minor. Pot
fi evitate multiple erori in domeniul dat, dacd organele de ocrotire a
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normelor de drept si-ar centra atentia si capacitatile profesionale pe
personalitate, dar nu numai pe conditiile de viata si pe alte influente asupra
acesteia.

Factorul principal care urmeaza sa fie luat in considerare la
examinarea personalitatii  infractorului  minor este vdrsta care
conditioneazda anumite schimbari de ordin biologic, psihologic si psihic in
structura personalitatii. Conform prevederilor alin. (1) art. 54 si alin. (3)
art. 70 din Codul penal al Republicii Moldova, minor este “persoana care la
data savarsirii infractiunii nu a atins varsta de 18 ani”. in alin. (1) art. 21 din
Codul penal al Republicii Moldova este prevazut ca ,,sunt pasibile de
raspundere penald persoanele fizice responsabile care, au implinit varsta de
16 ani 7, iar n alin. (2 ) al aceluiasi articol este prevazuta lista deplind a
infractiunilor pentru savarsirea carora sunt pasibile de raspundere penala
persoanele fizice care au varsta intre 14 si 16 ani. Prin urmare,
criminalitatea minorilor reprezintd totalitatea infractiunilor savdrsite de
catre persoanele fizice responsabile care au vdrsta intre 14 si 18 ani.

S-ar putea de mentionat cd la aceasta etapa a varstei are loc formarea
deplind a constiintei de sine a tdnarului, crearea valorilor spirituale si
morale, conturarea deprinderilor si obisnuintelor in comportament. Anume
in perioada adolescentei potentialul genetic este cel mai intens supus
influentei mediului social. [2]

Trasaturile specifice ale criminalitatii minorilor sunt determinate de
particularitatile fiziologice-somatice, psihice si morale a minorilor, precum
si de imaturitatea sociald a acestora. In adolescentd, procesul formarii
morale a personalitatii este insotit de acumularea experientei, inclusiv si a
celei negative care initial poate s nu se exteriorizeze sau se poate manifesta
mult mai tarziu.

Minorii de varsta de la 14 ani pana la 18 ani, pe de o parte, ating un
nivel destul de 1nalt al socializarii (la ei apare independenta, perseverenta,
capacitatea de a-si putea controla comportamentul propriu, a avea stapanire
de sine), iar pe de alta parte, decurge in continuare procesul de socializare a
acestora prin instruirea si finalizarea studiilor in gimnazii, licee sau colegii,
prin intelegerea de catre minori a locului si rolului lor in societate, prin
acumularea experientei de catre acestia In relatiile interpersonale. La aceasta
varstd, minorii sunt prea categorici, irascibili, violenti, dezechilibrati,
incapabili de a evalua situatia cu luarea in vedere a tuturor circumstantelor.

Notiunea de personalitate are in vedere individualitatea umand unica,
irepetabild, anticipativ modificatoare a mediului, deci creatoare, in
integralitatea determindrilor sale bio-psiho-socio-culturale. Trecerea de la o
stare la alta a sistemului de personalitate este o permanenta devenire, ea
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fiind determinatd nu numai de ceea ce este sistemul actual, fizic, psihic sau
social, nu numai de ceea ce a fost experienta complexd a persoanei si
societdtii, ea este determinata si de ceea ce vrea, persoana si socictatea, sa
fie acea personalitate in viitor. [3].

Din definitie, personalitatea cuprinde un ansamblu al unor dimensiuni
bio-psiho-sociale, care in decursul vietii sunt supuse unor transformari de
ordin cantitativ sau calitativ, care impreuna asigura dezvoltarea. In functie
de nivelul la care are loc asemenea modificari, se desprind trei dimensiuni:
1) dezvoltarea biologica, transpusa in modificarile fizice, morfologice si
biochimice ale organismului; 2) dezvoltarea psihicd, ce constd in aparitia,
instalarea si transformarea proceselor, functiilor si insusirilor psihice; 3)
dezvoltarea sociald, concretizatd in reglarea conduitei individului, in
conformitate cu normele si cerintele impuse de colectivitate, de mediul
social existential [4]. Cele trei determinante ale personalitatii si concomitent
forme ale dezvoltirii umane, existd Intr-0 strdnsd interactiune si
interdependentd, fiind corelate una cu alta si predeterminandu-se.

Comparand indicii cantitativi ai criminalitatii minorilor cu cei ai
criminalitatii persoanelor mature, trebuie sa avem in vedere cd primul tip
cuprinde doar perioada de 4 ani de viata, iar cel de-al doilea tip infractional
— zeci de ani. Diferentele sunt mari §i sub aspect calitativ, de exemplu
minorii nu comit infractiuni de serviciu, infractiuni militare, infractiuni in
domeniul economiei etc.

O particularitate criminologica a criminalitatii minorilor este cresterea
relativ lenta a acesteia pe parcursul unei perioade indelungate de timp.
Este relevata tendinta de “intinerire” a criminalitatii minorilor, creste
numarul infractiunilor savarsite de minori cu varsta cuprinsa intre 14 si 15
ani, totodatd o problema grava este si sporirea numdrului de infractiuni
savdrsite de persoane minore de sex feminin.

Este tipica si motivatia criminogend a minorilor. Minorii savarsesc
infractiuni, de regula, din motive cupidante sau intentii huliganice, din
dorinta de a-si ridica autoritatea in ochii persoanelor de aceeasi varsta, din
iritare (intartare) sau din sentimentul unei solidaritati false. Infractiunile
savarsite de minori alcatuiesc circa 10-15 la sutd din totalul infractiunilor
inregistrate. In structura criminalititii minorilor cele mai raspandite
infractiuni sunt furturile (60 la sutd), huliganismul (12 la suta), jafurile (6 la
sutd) si talhariile (2 la sutd). Infractiunile violente deosebit de grave si
exceptional de grave constituie un procent nesemnificativ in structura
criminalitatii minorilor. Astfel, omorurile intentionate constituie in structura
criminalitatii minorilor 0,7 la sutd, vatamarile intentionate grave ale
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integritatii corporale sau a sanatatii — 0,7 la suta, iar violurile si mai putin,
doar 0.5 la suta [5].

Desi infractiunile contra patrimoniului domind in structura criminalitatii
minorilor, din motive cupidante se comit doar 30 la suta din acestea, restul
infractiunilor de acest gen se savarsesc din dorinta minorilor de a se
autoconfirma sau de a-si dobandi autoritatea printre persoanele de aceeasi
varsta.

Altd trasdturd criminologicd a infractiunilor sdvérsite de minori este
violenta, agresivitatea nemotivata si cruzimea. Criminalitatea minorilor se
evidentiazd printr-o cruzime deosebita, prin obrdznicia si impertinenta
infractorilor minori in raport cu victimele lor. Este important sd constatam,
cd minorii deseori depasesc acea limitd a violentei si cruzimii, care in
situatia concretd era suficientd pentru atingerea scopului [6].

Sporeste numarul infractiunilor savarsite de minori in stare de ebrietate
alcoolica, toxica sau narcotica. Fiecare a cincea infractiune este savarsita
de minori in stare de ebrietate alcoolica sau narcoticd. Creste si rata
infractiunilor savarsite de minori in grup. Cota parte a infractiunilor comise
de minori in grup depaseste de 2-5 ori indicele analogic al criminalitatii
adultilor si constituie circa 70 la suta [7]. Infractiunile se comit de catre
minori in grup mai frecvent la varsta de 14 ani decat la varsta de 17 ani.
Majoritatea covarsitoare a grupurilor minorilor sunt formate din 2-3
persoane (circa 70 la sutd), restul sunt alcatuite din 4 si mai multe persoane.
Grupurile sunt constituite, de regula, din minori de sex masculin. Uneori pot
fi si grupuri mixte, formate din minori de sex masculin si de sex feminin,
dar si din adulti, frecvent cu antecedente penale. Rata infractiunilor
savarsite de minori in grup difera in functie de tipul infractiunii. Frecvent in
grup se comit talhariile, jafurile si furturile [8].

Caracterul de grup al criminalitatii minorilor este determinat de
particularitatile varstei minorilor — necesitatea sporitd a acestora de a
comunica. Potrivit datelor din literatura de specialitate o parte considerabila
a infractiunilor sunt comise de minori in grup. Circa 70 la sutd din minorii
condamnati au comis infractiunea in grup, iar 3 din 4 infractiuni au fost
savarsite in participatie cu persoane adulte [9].

Pentru criminalitatea minorilor este specifica latenta inalta, deoarece
multe delicte comise de ei sunt percepute drept zburdalnicie conditionata de
imaturitate sociald (furturile in cadrul familiei, de la vecini sau In scoala,
batalii huliganice, instrdinarea bunurilor si lucrurilor personale de la cei
mici etc.). Despre aceste delicte nu se instiinteaza, de regula, organelor
afacerilor interne. De aceea, in evidenta sunt trecute in special infractiunile
violente grave si violente de acaparare comise de minori - omoruri, vatamari
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grave ale integritatii corporale, violuri, huliganism agravat, furturi, atacuri
talharesti etc.

In concluzie, mentionim ci criminalitatea minorilor fiind parte
componentd a fenomenului criminalitatii in ansamblu, in acelasi timp isi are
particularitatile sale specifice, care permit cercetarea acesteia ca obiect de
sine statator al criminologiei. Tréasaturile distincte ale criminalitatii
minorilor sunt determinate in mod dominant de personalitatea infractorului
minor care este in acest sens un element-cheie in structura criminologica a
tipului infractional respectiv. Personalitatea infractorului minor are trasaturi
bio-psiho-sociale specifice. Dintre acestea fac parte lipsa experientei de
viatad, formarea nedefinita a orientarii sociale, gradul de influinta,
conformismul sporit, orientarea spre grupurile neformale, dorinta de
autoafirmare in cadrul acestora, tendinta de demonstrare a independentei,
atitudinea sfidatoare fatd de normele morale si juridice, predispozitia de a-si
atribui  vina altora, supunerea totald autoritatilor recidivistilor,
iresponsabilitatea de actiunile proprii, orientarea spre satisfactia de moment.
Aceste particularitati bio-psiho-sociale nu pot sa asigure rezistenta la
frustrare a minorului, retinerea acestuia de la diferite ispite si suportarea
cu fermitate a nepldacerilor. Ca urmare, minorii devin vulnerabili fata de
delincventa.
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CRIMINALIZAREA VIOLENTEI iN FAMILIE iN MOLDOVA
NOILE MODIFICARI APROBATE DE GUVERN

POTING LILIA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Violenta in familie in R. Moldova este un fenomen complex generat de
probleme psihologice si agravat de factori educationali, economici si
sociali.

Incepand cu anul 2007, R. Moldova are o lege privind prevenirea si
combaterea violentei in familie [1]. Codul Penal al R. Moldova
incrimineaza actele de violentd in familie la articolul 201%, introdus prin
Legea nr.167 din 09.07.2010 cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative, care stabileste formele de violentd pentru care poate fi
aplicata pedeapsa penald si gravitatea acesteia in functie de circumstante.
Astfel, in functie de gravitatea faptei, faptuitorul riscd pana la 15 ani de
inchisoare. Cu toate acestea, implementarea legislatiei, in special in partea
ce tine de tragerea la raspundere a agresorilor pentru incédlcarea masurilor de
protectie si pentru sadvargirea nemijlocitd a actelor de violentd este
neuniformd si deseori ignoratd pe autoritati. Astfel, statul devine un
complice la relele tratamente aplicate victimelor violentei in familie. In
acest sens mentionam ca in perioada 2013-2014, Curtea Europeand pentru
Drepturile Omului a examinat mai multe plangeri impotriva Republicii
Moldova privind diverse alegatii de violenta in familie si a pronuntat patru
Hotirari de condamnare [2]. In toate cauzele vizate a fost constatati
violarea dreptului de a nu fi supus torturii si tratamentelor inumane sau
degradante, iar in trei cauze Curtea a constatat violarea articolului 14
combinat cu articolul 3 al Conventiei, stabilind discriminarea victimelor de
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catre autoritatile nationale pe criteriu de sex, ingradindu-le acestora dreptul
la o viata fara violenta.

Mentionam ca autoritatile continua sa aplice normele contraventionale
in detrimentul articolului 201" alin. (1) Cod penal pentru savarsirea actelor
de violenta in familie soldate cu vatdmari corporale ugoare sau neinsemnate
si in cazurile de violentd psihologica. Persistd practica sanctionarii
contraventionale a agresorilor familiali fie din start, prin constatarea
contraventiei, fie ulterior prin incetarea procesului penal si atragerea la
raspundere contraventionald. in general, pentru actiunile de violentd in
familie soldate cu vatimari neinsemnate, care au avut drept efect suferinte
fizice/psihice sau pentru actiunile de violentd psihica, se aplica prevederile
articolului 69 [3] si 78 [4] Cod contraventional. Drept urmare, agresorii nu
poartd raspundere pentru actiunile de violentd in familie, iar la stabilirea
sanctiunii nu se tine cont de calitatea de membru de familie si respectiv
pedeapsa pentru aceste actiuni este redusd iar impactul social lipseste. Din
cauza lacunelor legislative precum si a inactiunilor imediate ale statului de a
proteja victimele si a pedepsi agresorii, doar in anul 2015, 34 de femei si 3
copii au decedat ca urmare a actelor de violenta in familie.

Deoarece aceastda situatie persisti de mai multi ani, specialistii care
activeazd in acest domeniu au recomandat legislatorului modificarea si
completarea mai multor acte normative. La 11 mai 2011, a fost adoptata
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), care
a intrat in vigoare la 1 august 2014. Conventia de la Istanbul este primul
document comprehensiv din punct de vedere juridic la nivel european
pentru prevenirea, investigarea si pedepsirea actelor de violenta impotriva
femeilor.

Reiesind din obiectivele politicii externe de integrare europeana,
ratificarea Conventiei de la Istanbul se prezintd ca o conditionalitate a
Uniunii Europene in vederea asigurarii armonizirii legislatiei nationale la
prevederile standardului mentionat. In contextul analizei gradului de
compatibilitate a legislatiei nationale cu prevederile Conventiei Consiliului
Europei, la solicitarea Ministerului Muncii Protectiei Sociale si a Familiei,
in anul 2013, a fost elaborat raportul de compatibilitate a legislatiei
nationale cu prevederile Conventiei. In baza raportului de compatibilitate, si
a recomandarilor pertinente oferite de expertii nationali si internationali, a
fost elaborat un proiect de completare si modificare a 11 acte normative,
printre care se regaseste si modificarea si completarea prevederilor Codului
Penal [5]. Modificarile propuse pentru art.133/1 al Codului penal vin sa
extinda lista subiectilor si asupra fostilor soti si a persoanelor care s-au aflat
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in relatii de concubinaj, dar care nu mai domiciliaza impreund. Totodata, s-a
propus includerea unui nou articol cu privire la neindeplinirea sau
incdlcarea masurilor de protectie a victimei violentei in familie. O alta
modificare importantd este expunerea, intr-o redactiec noud, a articolului
201/1 privind infractiunea de violenta in familie, in corespundere cu
definitia propusd de Conventia de la Istanbul. Astfel, conform noii expuneri,
articolul 201/1 contine 4 alineate. Diferentele fatd de prevederile actuale
sunt: au fost incriminate, alaturi de violenta fizica si psihologicd, si violenta
economica. Totodatd s-au modificat limitele sanctiunilor (agravandu-se cu
cate un an de Inchisoare pentru alin. 1 si 2, cu trei ani limita minima pentru
actiunile care au provocat decesul victimei si, stabilind limita maxima de 12
ani (In prezent e 15 ani) pentru actiunile ce au cauzat vatamarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii, au determinat la sinucidere sau la
tentativd de sinucidere. Un alt element este incriminarea, in forma
agravantd, a actiunilor de violentd sadvarsite in legaturd cu solicitarea
masurilor de protectie.

Mentionez ca la 27 aprilie 2016, Guvernul Republicii Moldova a aprobat
proiectul de lege mentionat, transmitdndu-l spre examinare Parlamentului
Republicii Moldova.
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IRAQ FROM STATE OF NATIONALISM
TO STATE OF FEDERALISM

RAFIK SULAIMAN
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

The process of the liberation of Irag and the elimination of the
totalitarian political system and its political, social and civic institutions
opened the door wide to a new structure to deal with Iraq in all its aspects
and in particular the combination of nationalism and to diverse cultural and
an open federal political system.

Within this context is the issue of federalism in Iraq, a matter of
substance and essential to resolve the problem with the composition of Iraqgi
national and cultural variety, especially the kurdish question.

To answer at these various issues it has to stop on the several themes.

The liberation of Iraq and to build a federal, pluralistic and democratic
society did not constitute the first case in totalitarian political systems
change through intervention.

Space, have preceded other cases in history, and in our times, especially
in recent years Europe has seen war from NATO, led by United States
against the former Yugoslavia totalitarian political system, who has
committed crimes of ethnic cleansing against ethnic groups and used
violence against human rights.

And Asia has seen a similar American-led war also against the religious
fanatic in Afghanistan and make Afghanistan into an arena of terrorism.

We did not hear throughout the nineteenth and twentieth centuries of
any national liberation movement fighting for freedom to ask USA for
support. Amazingly, now that America has decided voluntarily to liberate
the peoples of former Yugoslavia, Afghanistan, Iraq, East Timor, as well as
overseeing the negotiations for peace between the Sudan Liberation Front
and the government, and conducting the negotiations between Palestinian-
Israeli through the commitment made at the General Assembly of the
United Nations to set up independent Palestinian state and even the peace-
treaty between tow kurdish parties were done under leadership of USA.

The Iragi experience has made the successful experience and significant
federal because richness and plurality of national and cultural civilization of
Irag and its extensions in the neighboring countries, and also because of the
importance of the geographical location of Irag, which is situated in an area,
which located on the top concerns of the United States of America, Europe
and Japan.
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The support of these countries to Iraq during the war on the totalitarian
political system and support now is in the trend of integration with the rest
of the civilized world by building civil institutions and democracy and the
election of governing bodies and parliamentary elections, which played its
part in the establishment of the executive authorities, and the independence
of the judiciary and political freedoms and cultural rights, free media, and
the rights of nationalities, which included in the permanent constitution and
the laws.

As with regard to the new world order, whether single or multi-they are
not a function of the oppressed peoples and small States since the beginning
of the nineteenth century. Of course, the global system of political plurality
will be to fit the realistic and pragmatic policy.

The diagnosis of U.S. and European side of the nature of totalitarian
political systems and to be invited to carry out the political and civil
reforms by political and economic pressures and through a peaceful
transition to democracy and pluralism and the removal of one-party system
and change the constitution and laws in line with the institutions of civil
society and the situation here, the scientific and political analysis will not be
against these principles and objectives, which meet the benefit of
Democracy and civil rights.

According to Ambassador Burhan Jaf, ,,eighty percent of the Iragis have
chosen the road towards federalism. It is time the opponent group should
accept this. Federalism does not equal separatism, it means a state that
makes way for different identities, and for (2 or 3) regions carrying their
own authorities. The Shiites do understand this” [1].

The Iragi situation in the salvation of the totalitarian political system
through external support by United States still faces many challenges,
notably the issue of sectarianism and conflict areas between the federal
authority in Baghdad and the federal authority in Hawler (Erbil), in
particular the normalization of the situation in Kirkuk as well as the issue of
distribution of wealth and power.

This task, which have failed by previous Iragi governments to find the
solution for outstanding conflict on Kurdish question, which led Irag to
spend a potential human and material since independence. Not the
importance of resolving these issues lies in resolving the issue of Iraqi
national internal, but it is including the regional and external dimension that
the challenge facing the allied nations and the principles of human rights
and civil society institutions. ,,Everyone knows that the stability and re-
building of Iraq is a problem of global proportions”. And ,,The KRG’s
consistent support for the new federation has been essential in the re-
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making of Iraq... The KRG’s model is certainly one for the other regions of
Iraq to emulate ™ [2, p. 24].

Thus federalism was understood as a tool for manage conflict and
associated risks. The success of the Irag's federal experience will be to
achieve peace and a suitable national ground for the development of civil
society institutions, as well as peaceful coexistence among the different
components of Iragi society. Most researchers thought as the Iraqi
experience (Iraqi federalism) is an large-scale social experiment.

Therefore, the change in the Iragi case means:

e Removal of the political system of the totalitarian one-party-
system and the monopoly of one nation and one minority of the
political, civilian and militray institutions.

e The construction of a democratic federalism and institutionalized
in an integrated manner will not be easily and no doubt, there are
some obstacles and difficulties for the future.

e There will not be the correct situation in the desired democratic
Irag without a new Middle East based on modern basis of modern
and modernizing of teaching, education and treatment of religious
extremist tendencies and repair systems of political totalitarianism
to democratic and civil institutions and equitable distribution of
wealth and accelerate the development and construction and
reducing the manufacture and import of weapons of mass
destruction and prohibition of nuclear weapons.

o Direct transactions in the peaceful and democratic change with the
national question by the U.S. administration and allied forces in the
Palestinian - Israeli settlement based on the roadmap and in
southern Sudan, according to Machakos agreement and support of
the open federalism in lIraq, according to the Washington
Convention and it has become known that the European and U.S.
administration are very interested now to the issues of peoples and
nationalities and the federal system in the Middle East, especially
the Kurdish question.

Iraq today faces a whole gamut of problems associated with post-war
recovery and state-rebuilding compounded by age old mistrust and
suspicion. The situation in Irag resembles a huge experiment in which social
scientists can observe the consequences of actions taken across an entire
country. In this context are justified the emerging questions: ,,Can Western
ideas take route and flourish in non-western societies? Can
constitutionalism take hold and work in a traditional religious and deeply
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divided society? Is Iraqi federalism a solution to the country’s severe
disunity or a temporary fix?” [3].

However, the reality is ,,much more complex” [4]. Today, the Iraqi
political system is unstable. And recent developments indicate that the
system might be closer to the brink of collapse than many observers
imagine. The rivalry over who controls the state or the largest share of it has
continued and escalated because of competition within the central
government and between the central government and regional and
provincial authorities. The parties to this conflict resort to mobilizing
support through ethnic or sectarian narratives and institutions, and this
generates further social fragmentation. Meanwhile, tensions are increasing
between those who want to consolidate power in the hands of a central
executive branch and those who want to further decentralize power [5].

In reality, the Constitution ,,defines Iraq as a federal state, but no
consensus exists about the nature and scope of this federalism” [6]. It is
true, some of the legal analyses of Iraq’s constitution ,ascribe these
deficiencies to inexpert or hasty drafting... Certainly, much of the
international commentary misses the central point about the constitutional
drafting process in Iraq: radical regionalization was deliberate” [7, p. 4].

The various researchers are increasingly inclined to believe that an Iraqi
Federation ,,is unlikely to be successful: Irag does not meet any of the
criteria for the likelihood of a successful federation” [8]. Trying a federated
middle ground in Irag would probably not work. The formation of a
successful federation is much more likely with a preexisting congenial and
tolerant political culture [9, p. 193] and with the common vision and mutual
trust required for shared institutions. Furthermore, according to Clement
Dodd, ,,Federations made from the top down, where there is change from a
unitary state, are less stable than those that are made from the bottom
upwards: there is likely to be more enthusiasm for the new configuration in
the latter than in the former case” [10].

In other words, liberal federated government is better created by the
bubbling up of desire from the people rather than by a foreign power’s
imposition from above on a reluctant populace - as in the case of Irag.
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PARTICULARITATILE LATURII SUBIECTIVE LA
INRACTIUNEA DE DEZORDINI iN MASA

REVENCO CONSTANTIN
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Convietuirea omenirii a creat tulburari sociale din cele mai vechi
timpuri, bazdndu-se pe interesele de grup formate in randurile populatiei.
Aceste tulburari sociale incep a aparea public in timpul intrunirilor maselor
de populatie, indiferent de motiv. lar masa de populatie dupa natura sa,
poate fi periculoasd, atat pentru participanti cat si pentru cei din jur. Si
cunoscut este faptul ca ,,efectul gloatei” cand persoane de obicei echilibrate
si care manifesta respect fatd de ordinea de drept, sub influenta unei psihoze
in masa, incep sd comita fapte infractionale.[3 p.521]

Pentru ca multimea adunata sd devina agresiva este nevie de doi factori:
factorul intern si factorul extern. Factorul intern, fiind starea de spirit din
interiorul masei - este creatd de cele mai dese ori de persoanele care
organizeazd si coordoneazad aceste intruniri (proteste) sau de un grup de
protestatari infiltrati pentru a provoca multimea la infiptuirea actiunilor
ilegale. Factorul extern reprezintd fenomenele naturale care creeazd o
anumita panicd, opunerea de rezistentd a fortelor de ordine sau opunerea de
rezistentd din partea opozantilor protestelor.[5 cap.8] lar toate aceste abateri
de la legislatie duc spre pedeapsa penald pentru infractiunea de dezordinile
in masa.

Codul Penal al Republicii Moldova reglementeaza raspunderea penald
pentru dezordinile in masa in baza art. 285. Latura subiectiva acestei
infractiuni este caracterizatd prin intentie directd [2]. Cu toate acestea in
literatura de specialitate exista opinii diferite, unii sustin ca intentia poate fi
numai directa — altii sustin ca poate fi atat directa cat si indirecta.

Potrivit autorului rus N. Demidov:.. La atragerea la raspundere penala a
organizatorilor pentru dezordini in masa, este necesar de incriminat toate
actiunile prevazute de infractiunea data: violenta impotriva persoanelor,
pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, opunere de rezistentd armata
organelor de drept. Totusi, este evident faptul ca organizatorul nu putea sa
prevada toate actiunile ilegale sau volumul daunelor infaptuite de multime,
desi admitea posibilitatea survenirii unora din ele in timpul elaborarii
planului organizarii dezordinilor in masa(exemplu, au fost selectate unele
constructii pentru savarsirea actiunilor ilegale, dar din alte considerente
multimea a atacat si automobilele care erau in strada sau cladiri adiacente
acesteia etc.), astfel actiunile organizatorului pot fi calificate ca intentie
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indirecta. In asa situatie intentia va fi directd doar asupra actiunilor
planificate din start si modului de savarsire a infractiunii (exemplu,
chemarile la pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri etc.) si indirecta
fata de amploarea evenimentelor ce au avut loc sau valoarea daunelor.[6]

Autori autohtoni Binza S., Ulianovchi X., Stati V., Grosu V., Turcanu I
considera cd organizarea dezordinilor in masa prin intentie indirectd nu este
una justificatd. Componenta de infractiune fiind una formala, ea se
considerda consumatd din momentul organizdrii sau conducerii unor
dezordini In masd, cu conditia cd acestea sd fie insotite de aplicarea
violentei impotriva unor persoane, pogromuri, incendieri sau alte actiuni
previazute de articolul 285 CP RM, valoarea daunelor, motivul, scopul nu
are relevantd la calificarea infractiunii, insd de ele se va tine cont la
individualizarea pedepsei [4]. Organizarea dezordinilor in masa prin intentie
indirecta ar fi o calificare gresitd. Acest lucru este confirmat de art.42 alin
(3) CP. RM. Se considera organizator persoana care a organizat savarsirea
unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum §i persoana care a creat un
grup criminal organizat sau o organizatie criminald ori a dirijat activitatea
acestora.[1] Faptul ca in timpul dezordinilor in masa se pot comite si alte
infractiuni ca (vatimarea intentionatd integritatii corporale sau a sanatatii,
omor, vandalism etc.) este ceva admisibil si posibil organizatorul a prevazut
aceste actiuni sau admitea In mod constient savarsirea lor, insd va purta el
raspundere penald pentru cele enumerate? Desigur c¢i nu. In cazul in care
organizatorul dezordinilor in masa poartd raspundere pentru toate actiunile
ilegale ale multimii, am putea spune cid el este si organizatorul unei
organizatii criminale, iar persoanele participante la dezordini sunt membri
acestei organizati: art. 47 alin (4) si (5) CP.RM. organizatorul si
conducatorul organizatiei criminale poartd raspundere pentru toate
infractiunile savarsite de aceastd organizatie, membrul organizatiei
criminale poartd raspundere penald numai pentru infractiunile la a caror
pregatire sau savarsire a participat .

Pentru a atrage la raspundere penald pentru savarsirea infractiunii de
dezordini in masa, si nu a incrimina unei persoane actiuni care el nu l-ea
savarsit sau a organizat savarsirea lor, consider ca este necesar de modificat
art. 47 alin (4) si (5) CP RM si de facut o concretizare si adaugare prin care:
Organizatorul si conducatorul organizatiei criminale poartd raspundere
pentru organizarea si conducerea infractiunilor prevazute de art. 282, 283,
284 CP. RM. sau toate infractiuni daca ele au fost comise dupd planul sau
ideile lui.
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DETERMINANTELE JURIDICE ALE FAPTEI DE PRELUARE
FORTATA A INTREPRINDERII

SCHIBIN VLADISLAV
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Introducere La etapa de tranzitie la economia de piatd a Republicii
Moldova, proprietatea privatad nu a obtinut un nivel suficient de protectie
legala, motiv pentru care in domeniul afacerilor, intreprinderile au devenit
tinta frecventd a atacurilor juridice de preluare, care au ca finalitate
schimbarea controlului pietei de capital. Lipsa unui cadrul juridic adecvat,
determina instabilitatea in mediul de afaceri, fapt care conditioneaza criza.

Actualitate In ultimii 5 ani politicienii, mediul de afaceri, institutiile
mass-media denotd starea alarmantd legati de frecventele cazuri de
tentative si de fapte de preluare fortatd a controlului asupra intreprinderilor.
Astfel, se impune necesitatea unei abordari cel putin teoretice a calificarii
juridice a faptelor care conditioneaza preluarea controlului asupra entitatilor
juridice din mediul de afaceri.

Scop. In cadrul lucririi este urmirita analiza particularitatilor faptelor
de preluare fortatd a Intreprinderii si relevanta calificarii penale a unor
astfel de fapte.

Metode aplicate si materiale utilizate. in cadrul studiului au fost
aplicate metodele de: analiza, sinteza, istoricd, comparativa.

Expunerea materiei. In ambianta orientarii pe directia europeand, in
vara anului 2011, un soc social a produs declaratiile prim-ministrului RM
de la acel moment, V. Filat, potrivit caruia sistemul bancar este supus unor
atacuri raider [1]. In scurt timp, intreaga tard, va afla, ca sub acest termen
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nou, se ascund fapte care vizeazd preluarea unor actiuni, a unor sume
banesti, schimbarea conducerii in cadrul mai multor intreprinderi cu un rol-
cheie in economia Republicii Moldova. Juristii si unii deputati au evitat
utilizarea notiunii de ,atacuri raider”, vorbind despre comiterea de
escrocherii 1n proportii deosebit de mari, notiune cu care de altfel opereaza
Codul penal. De la acel moment, la nivel national notiunea de ,,atac raider”
desi nu a ajuns sa fie legiferat, insd s-a strecurat ca un fir rosu in toate
sferele vietii publice si private, In practica uzuald, in comunicatele de presa,
in sustinerile partilor pe marginea examindrii unor litigii civile sau a
cauzelor penale.

Notiunea de ,,atac raider”, de altfel, ca si practica efectuarii sale, se pare
ca a fost preluat din uzul comercial-juridic al Federatiei Ruse, unde asa-
zisele ,,peiinepckue 3axBathl’” sunt la ordinea zilei, ca o practica constanta
incd din anii "90 ai secolului trecut, iar termenul fiind preluat la randul sdu
din vocabularul englez [2].

In sens juridico-economic, notiunea de ,,radier” s-a inradacinat in SUA,
unde 1n anii 1920-1930 prin aceasta se intelegea achizitionarea de succes a
pachetului de actiuni de control, de cele mai multe ori, in contrapunere cu
pozitia administratiei si a unei pati din actionarii Intreprinderii, iar ulterior
reorganizarea si vanzarea intreprinderii cu obtinere de profit [3]. In SUA, la
moment, In calitate de raider este denumitd partea care atacd in cadrul
procedurilor de fuziune a intreprinderilor (mergers & acquisitions), fiind o
forma normald de dezvoltare a afacerii [4].

Autorii rusi V. Aleosin si E. Jolobov caracterizeaza atacurile de tip
raider drept cumul unical de infractiuni etapizate, care atenteaza la diferite
grupuri de relatii sociale si practic reprezinta metoda de obtinere a
controlului asupra activitatii economice a subiectului antreprenorialului in
scopul obtinerii patrimoniului sau [5].

Tarhanova Z., defineste fenomenul raider prin caracterizarea subiectului
nemijlocit, ca fiind un profesionist angajat, care utilizeazd metode criminale
de acaparare a proprietatii straine, si anume prin: falsificare de acte si de
hotarari judecatoresti, distrugerea registrului, totul, ce ofera posibilitatea de
a prelua pachetul de control al actiunilor, activele, marfurile, valorile
patrimoniale mobile [6].

V. Ursu din cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, constata, ca
termenul de ,,raider” se aplica in vederea descrierii absorbtiei companiilor,
fie a preludrii proprietatii striine, petrecute cu un anumit volum de incalcari
a legislatiei, inclusiv a celei penale [7].

Doctrina britanicd mai opereaza cu notiunea de ,,raider corporativ”, prin
care urmeazd a intelege practica desfasurarii inglobarii neprietenoase a
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companiilor in scopul obtinerii controlului asupra activitatii acestora sau a
revanzarii in scopul obtinerii de profit[8].

Potrivit Centrului analitic independent ,,Expert-Grup”, in vederea
desemnarii fenomenului mentionat, sunt recomandati termenii: ,,sechestrare
corporativa”, ,raid corporativ” sau ,,devalizare a Intreprinderii”, in cazul in
care se vorbeste despre o preluare fortatd a unei companii sau parti din
aceasta depasind limitele legalitatii si de ,,preluare ostila” atunci cand
preluarea are loc 1n limitele legii [9].

Ne exprimdm dezacordul cu cel dintli termen mentionat, din
considerentul in care nu exprimd sensul preconizat si conditioneaza
posibilitatea ducerii 1n eroare fatd de masura procesuald a sechestrului La
fel, nu sustinem nici notiunea de “raid corporativ’, deoarece preluarea
dureaza in timp si nu corespunde sensului rapid a termenului Consideram a
avea un caracter destul de intemeiat notiunile de ,devalizare a
intreprinderii” in sensul de jaf al acesteia, precum si notiunea de ,,preluare
ostila”, ca variantd opusd a notiunii de ,preluare amicald”. Forma de
preluare amicala a intreprinderii este cea mai raspanditd in mediul de
afaceri, avand la baza materializarea principiului civil al libertatii
contractuale. Exemplu, in acest sens serveste tranzactia din iulie 2014 de
achizitie din partea SRL ,Ducates Grup” ce administreaza reteaua de
magazine ,Linella”, a pachetului majoritar de participatiuni al ICS
,Unimarket Discount”SRL, ce administra reteaua de magazine
,Unimarket”si punerea sub gestiune a acesteia la ,,Moldretail Group”SRL,
pe care aceeasi SRL ,,Ducates Grup” a fondat-0 [10].

Insa, in cazul preludrii controlului asupra afacerii in lipsa dorintei
proprietarilor suntem in prezenta faptei de preluare fortate a intreprinderii,
pe care o echivalam cu atacul de tip raider, si care poate imbraca una din 3
forme: de tip negru, de tip cenusiu, de tip alb.

Preluarea fortatd a Intreprinderii de tip alb se caracterizeaza prin
specificul sau prezumat a fi legal pana la proba contrarie, al actiunilor, cand
desi proprietarii (actionarii) Intreprinderii nu doresc, insd sunt lipsiti de
aceasta proprietate, de exemplu in cadrul procedurilor silite de executare. in
unele cazuri are loc preluarea activelor intreprinderii, in care si consta
interesul, iar in altele poate avea loc preluarea juridicd a conducerii
intreprinderii prin inregistrarea dreptului de proprietate asupra actiunilor
sau participatiunilor, cu obtinerea puterii decizionale.

Un exemplu In acest sens serveste preluarea a 63 de constructii cu
suprafata de 37 251, 7 m.p., situate in mun. Chisindu de la Intreprinderea
SA ,,Combinatul de produse cerealiere din Chisindu” (CPCC), de catre SA
»Avicola Bucovat”, printr-o procedurd indelungata, dar legald, schitata
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potrivit schemei: nerambursarea de cidtre SA ,,CPCC” a datoriilor,
dobanzilor si penalitatilor de milioane catre banca de la care a contractat
credit cu gajarea celor 63 de active — cesiunea de citre banca a creantelor
catre companie tertd — dispunerea prin hotarare judecatoreasca a incasarii
sumelor debitoare de la SA ”"CPCC” catre SA “Avicola Bucovat” —
exercitarea dreptului de gaj prin transmiterea bunurilor creditorului pentru
vanzare[11].

Preluarea fortatd a controlului asupra intreprinderii, poate aparea nu din
dorinta de a prelua nemijlocit intreprinderea, ci ca o masurd de asigurare.
Ca exemplu, la moment, toate operatiunile cu mijloacele banesti din conturi
ale SA ,,Termoelectrica” sunt efectuate doar cu acordul SA ,,Moldova-
Gaz”, care fiindu-i creditor asupra a milioane de lei, datorii stabilite prin
hotariri judecatoresti, prin executor judecatoresti a aplicat sechestru asupra
conturilor bancare, protejndu-si astfel creantele in temeiul art. 598 Cod
civil, controleaza efectiv activitatea financiara a intreprinderii debitoare
[12]. Acestea, cat si alte categorii de actiuni exercitate in mod legal, intru
realizarea drepturilor si obligatiilor civile, nu pot servi obiectul incriminarii
potrivit Codului penal, fiind raporturi juridice civile.

in altd ordine de idei, daci are loc incilcarea normelor de drept civil si
de drept administrativ suntem in prezenta tipului cenusiu al preluarii fortate
a intreprinderii. In sfera dati identificim cel mai des tipul cenusiu al
preludrilor, datorate incalcarii  dreptului la preemtiune a instrdindrii
actiunilor/participatiunilor, a incalcarii drepturilor altor actionari de a
participa la votare, a incdlcarii actelor statutare ale intreprinderii sau a
actelor cu caracter administrativ, emise in domeniu de autoritdtile de
specialitate, precum este BNM. Cele mai raspandite in acest sens sunt doua
modalitati: consolidarea treptata a actiunilor dispersate in pachete care
permit influentarea/blocarea deciziilor, cat si anuntarea public a unei oferte
de achizitie la pret care depaseste nivelul de piatd a unui pachet de actiuni
suficient de mare, care ulterior sa permita blocarea ludrii deciziilor, astfel,
incat alti actionari s fie constransi sa-si vanda actiunile.

Nu este exclusd, in acest sens, nici implicarea directa a administratiei
intreprinderii. In cauza CEDO: Sovtransavto Holding contra Ucrainei
(decizia din 25 iulie 2002) [13], s-a constatat, ca administratia Sovtranavto-
Lugansk, in cadrul careia Sovtransavto Holding era actionar cu cota de 49%
din capital, a efectuat ilegal o emisiune suplimentard de actiuni, prin ce a
diminuat cota de actiuni a Sovtransavto-Holding pana la 20,7% si mai mult
a instrainat activele Sovatransavto-Lugansk unor companii apropiate,
lichiddnd-0 pe aceasta din urma. in conditiile in care autorititile de stat ale
Ucrainei au tolerat si au conditionat preluarea de la Sovtransavto-Holding a
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dreptului sau patrimonial si de control asupra activelor si a intreprinderii
Sovtransavto-Lugansk, Statul a fost condamnat pentru incélcarea art. 1
Protocolul nr.1 la Conventie, fiind la caz o fapta de preluare fortata a
intreprinderii.

Scopul preludrii, In acest sens, ar putea consta atdt in stabilirea
controlului integral asupra Intreprinderii 1n vederea schimbarii
managementului, precum si crearea conditiillor in care administratia,
managementul intreprinderii, dar si actionarii majoritari, sa fie nevoiti sa
plateascd sume mari pentru rdscumpararea actiunilor care au cazut victime
a preluarii.

In alta ordine de idei sunt incriminate si urmeaza a fi condamnate penal
faptele de preluare fortatd a intreprinderii de tipul negru. In acest sens,
avand in vedere natura extrem de vastd a actiunilor prin care se contribuie si
prin care se savarsesc faptele de preluare a intreprinderii, apreciem a fi
imposibild incriminarea faptelor in una sau doua norme din Codul penal cu
o denumire expresa, precum existd unele opinii in acest sens. Dimpotriva,
fiecare faptd comisd urmeaza a fi calificatd potrivit normei din partea
speciald a Codului penal si dupd caz, cu aplicarea concursului de
infractiuni.

Cu precadere in anii 90 ai secolului trecut, in spatiul ex-sovietic,
inclusiv in Republica Moldova, in perioada privatizarii masive a
intreprinderilor de stat, in lipsa unei evidente stricte si securizate a
registrelor de evidentd a actionarilor, cele mai raspandite forme operate in
vederea preluarii intreprinderilor erau cele materializate prin violenta fizica,
precum: tulburarea de posesie, distrugerea sau deteriorarea intentionatd a
bunurilor, santajul, vitimarea intentionatad a integritatii corporale sau a
sandtdtii sau chiar omorul, precum si falsificarea de acte, registre ale
evidentei actionarilor.

Pe seama fundamentarii statului de drept, astfel de metode, desi nu sunt
excluse, dar In marea lor majoritate nu sunt utilizate la ora actuald. Astazi,
are loc intensificarea laturei intelective ale faptelor de preluare fortatd a
intreprinderii, de cele mai dese ori cu apelarea la companiile ,,de unica
folosinta” inregistrate in zonele off-shore, ca un specific national pronuntat
in Republica Moldova.

Cu regret, in Republica Moldova, lipsesc date a unei statistici judiciare
asupra fenomenului de preluare fortatd a intreprinderii in general, cat si
efectuate prin infractiuni/contraventii, in particular. Reiesind, totusi, din
prevederile Codului penal, completate extrem de reusit prin Legea nr. 180
din 25 iulie 2014 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative,
prin angajarea raspunderii Guvernului fatd de Parlament, am identificat
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urmatoarele componente de infractiuni, prin care se pot comite fapte de
preluare fortatd a intreprinderii: Santajul (art. 189 CP), Escrocheria (art. 190
CP), Delapidarea averii straine (art. 191CP), Gestiunea defectuoasa sau
frauduloasa a bancii (art. 239/1CP); Obstructionarea supravegherii bancare
(art.239/2 CP); Pseudoactivitatea de intreprinzitor (art. 242 CP); Abuzurile
la emiterea titlurilor de valoare (art. 245 CP); Manipularea pe piata
valorilor mobiliare (art.245/1CP); iIncilcarea legislatiei la efectuarea
inscrierilor in registrul detindtorilor de valori mobiliare(art. 245/2 CP);
Utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate pe piata valorilor mobiliare
(art. 245/3CP); Incilcarea legislatiei la desfasurarea activititii de estimare a
valorilor mobiliare si a activelor ce se referda la ele (art.245/8
CP);Insolvabilitatea intentionatd (art. 252 CP); Crearea sau conducerea unei
organizatii criminale (art. 284 CP); Pronuntarea unei sentinte, decizii,
incheieri sau hotarari contrare legii (art. 307 CP); Coruperea pasiva (art.
324 CP) si Coruperea activa (art. 325 CP); Neglijenta in serviciu (art. 329
CP); Falsul in acte publice (art. 332 CP).

Concluzii Fapta de preluare fortatd a intreprinderii reprezintd un
complex de masuri fizice, juridice, economice indreptate spre obtinerea
controlului decizional asupra Intreprinderii, cu utilizarea resurselor de ordin
intern si/sau extern acestei entitdti juridice. Unele dintre faptele de preluare
fortatd a iIntreprinderii au caracter legal, altele contravin doar normelor de
drept civil, drept administrativ si doar unele normelor de drept penal, fiind
incriminate in Codul Penal al Republicii Moldova in mésura necesitatii.
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REGLEMENTARI INTERNATIONALE UNIVERSALE
iN MATERIA TRAFICULUI ILEGAL DE MIGRANTI

SEPTELICI OXANA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Migratia internationald a devenit astdzi una dintre caracteristicile
majore de dezvoltare si o provocare pentru guvernare si coeziune sociala.
Statisticile Organizatiei Internationale pentru Migratie indica faptul cad in
prezent in jur de 192 de milioane de oameni (3% din populatia lumii)
locuiesc in afara statelor de origine [1]. Anual milioane de barbati si femei
isi pardsesc casele si traverseaza frontierele nationale in cautarea unei mai
mari sigurante pentru ei si pentru familiile lor. Cei mai multi sunt motivati
de dorinta unor salarii mai mari §i unor oportunitati mai bune, insa unii sunt
fortati sa isgi paraseasca locuintele din motiv de foamete si saricie, dezastre
naturale, degradarea mediului, persecutie sau conflicte violente. in mare
majoritate, migratia are loc intre statele vecine, dar astdzi accesul sporit la
informatii globale si transport mai ieftin inlatura barierd de miscare
geograficd. Tot mai multe tari devin implicate In procesul migrational, ca
stat de origine, destinatie sau de tranzit, fie Intrunind simultan toate acestea.

La nivel transnational, organizatiile criminale au invatat sd exploateze
oportunititile economice ale pietei ilegale globale. In acest sens, traficul de
migranti constituie o sursd majora de venit pentru criminalitatea organizata.
Lacunele si discrepantele legislative prezente in unele zone ale lumii fac din
business-ul migratiei ilegale un gen de activitate cu un risc scézut,
comparativ, In special, cu alte activitati de crima organizata, cum ar fi, spre
exemplu, infractiunile legate de droguri, care atrag mai mult atentia publica
si anchete. Inegalitatea semnificativa a bunastarii economice si diferentele
dintre sistemele politice si legislative in multe parti ale lumii oferd crimei
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organizate un numar mare de clienti potentiali si — cu exceptia cazului
aplicérii unor contramasuri eficiente — asigura traficantilor o sursa stabila de
venit pentru ani inainte

In conformitate cu estimarile Organizatiei Internationale pentru Migratie
numarul persoanelor anual traficate peste frontiere (trafic de migranti si
trafic de fiinte umane) atinge cifra de 4 milioane de oameni. Venitul anual
generat de traficul de migranti este de 5-7 miliarde de dolari americani [2].
Traficul ilegal de migranti este o problema globala, nu doar in calitate de
,Crima transnationala”, dar, de asemenea, ca si o violare enorma a
drepturilor omului, si o forma contemporana de sclavie. Traficul ilegal de
migranti implicd deplasarea fiintelor umane a caror viatd, libertate si
siguranta sunt frecvent expuse riscului si care sunt vulnerabili la exploatare
de catre traficantii lor si alte persoane. Odata retinuti de cdtre autoritti,
migrantii traficati pot fi in nevoie urgentd de adédpost, hrand, ingrijiri
medicale de baza.

Traficantii migrantilor isi expun pasagerii la riscuri care le pericliteaza
viata. Mii de oameni s-au sufocat in containere, au decedat in desert, s-au
inecat sau deshidratat in mare. Migrantii traficati sunt frecvent expusi
exploatarii, Ingelaciunii, amenintarii si violentei. Acestia sunt deosebit de
vulnerabili in cazul in care locuiesc ilegal sau clandestin in statul gazda si
atunci cand nu vorbesc limba acestui stat si nu sunt familiarizati cu
procedurile si cutumele locale. Adeseori migrantii traficati devin victime ale
unor bande de talhari sau alti criminali si, uneori, ei se angajeazd in
infractiuni minore, deoarece nu se pot angaja in mod legitim pentru a
castiga bani pentru existenta proprie si a familiilor sale [3]. De asemenea,
dupa sosirea migrantilor traficati in statul de destinatie, statutul legal al
acestora 1i Tmpinge din nou in mainile traficantilor care de multe ori fi
forteaza s munceascad ani pe piata ilegala a fortei de munca pentru a-si
achita datoriile acumulate ca rezultat al transportarii lor.

Pe langa faptul ca adeseori suntem in prezenta violarii drepturilor
omului, nu trebuie sd omitem faptul ca in caz de trafic de migranti mereu se
incalca legislatia de imigrare a statului de destinatie sau/si de tranzit, astfel
traficul ilegal de migranti reprezinti o crima contra ordinii publice. In acest
context, initiativa globald de lupta contra traficului international se bazeaza
pe un principiu simplu: traficul de migranti este o infractiune de o asemenea
amploare si atrocitate incit nu poate fi tratatd cu succes de catre stat Tn mod
independent, fiind necesara o strinsd cooperare si coordonare internationala
in domeniu.

Migrantii de munca moldoveni au devenit o realitate, un fenomen social
masiv in mai multe state ale lumii, astfel, dacd la Inceput migrantii de
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muncd moldoveni se orientau la activitati de munca in est, spre Rusia, astazi
vectorul vestic si, in primul rand, sud-estic (Italia, Portugalia, Spania,
Grecia, Turcia etc.) devine tot mai atractiv. In migratiunea fortei de munca
internationale sunt inclusi reprezentanti ai diferitelor etnii, ce conlocuiesc pe
teritoriul Republicii Moldova, reprezentanti din toate orasele si satele
Moldovei, de diferite varste si sexe, care muncesc la constructii, lucreaza in
agricultura, participd la recoltarea roadelor si prelucrarea produselor
agricole, conduc transportul obstesc, ingrijesc de bétrani, copii si invalizi,
lucreaza in structurile de deservire sociald si distractiva, se ocupd de
prestarea serviciilor sexuale etc. Ei sunt acolo, unde se poate castiga mai
bine decat in tard, dar este bine cunoscut faptul ca, aflandu-se ilegal in
tarile-destinatie, lucreazd la negru astdzi, au incredere numai in sine si
apropiatii lor si nu vad sprijin din partea structurilor statale nationale [4].

Autorii afirmd ca in fata Republicii Moldova std problema elaborarii
unei politici migrationiste ce ar corespunde cerintelor unui stat democratic,
ce tine cont si aparad interesele propriei populatii, insd acest proces nu este
simplu, fiindca lipsesc resursele financiare §i materiale pentru a regla
migratiile, pentru a crea conditii decente de viatd majoritatii populatiei. Din
cauza conflictului transnistrean si Incalcarii integritatii teritoriale, statul nu
controleaza frontiera estica a tarii, nu poseda informatii adecvate cu privire
la numarul persoanelor care au parasit tara si se afla peste hotarele
Moldovei, atdt permanent, cat si provizoriu. Autorii mai precizeaza ca, in
contextul unei integrari europene si dezvoltarii unui stat prosper, Republica
Moldova este determinata sa ia atitudini si decizii concrete de respectare a
legislatiei internationale si a prevederilor legislatiei interne cu privire la
acest fenomen.

Dreptul international general cuprinde cadrul normativ ce reglementeaza
fenomenul migratiei internationale. Contrastul dintre izvoarele cutumiare si
cele conventionale ale dreptului international al migratiei nu ramane mai
putin izbitor. Daca dreptul cutumiar este limitat la citeva principii cheie,
dreptul conventional este caracterizat printr-o profunda eterogenitate
marcata de pluralitatea de regimuri aplicabile. Cu alte cuvinte, nu exista un
regim conventional uniform, ci o multitudine de tratate multilaterale cu
diferite domenii de aplicare.

O multitudine de tratate multilaterale — desi proiectate pentru scopuri
mai generale — au vocatia de a se aplica fenomenului migrator. Astfel,
migrantii rdman a fi sub protectia tratatelor universale de protectie a
drepturilor omului, cum ar fi cele doud Pacte ale Natiunilor Unite in materia
drepturilor omului din 1966 care au vocatia de a se aplica tuturor
persoanelor, indiferent de rasd si nationalitate. De asemenea, cele mai
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numeroase tratate elaborate sub auspiciile Organizatiei Internationale a
Muncii sunt destinate sd joace un rol proeminent in domeniul migratiei
internationale. Dincolo de acordurile dedicate in mod special lucratorilor
migranti, un mare numar de alte tratate cu vocatie mai generala se aplicd in
continuare tuturor lucratorilor, indiferent de nationalitate (de ex.: Conventia
nr.l din 1919 privind durata muncii, Conventia nr. 95 din 1949 privind
protectia salariului; Conventia nr. 183 din 2000 privind protectia
maternitatii; Conventia nr. 132 din 1970 privind concediile platite
(revizuitd); Conventia nr. 155 din 1981 privind securitatea si sanatatea
muncitorilor, Conventia nr. 118 din 1962 privind egalitatea de tratament,
Conventia nr.19 din 1925 privind egalitatea de tratament si Conventia nr.
102 din 1952 privind securitatea sociald).

Spre regret in dreptul international nu existd nici un tratat universal
conceput sa reglementeze fenomenul migratiei in multiplele dimensiuni ale
acestuia. Tratate multilaterale iIn mod special consacrate fenomenului
migratiei rdman a fi putin numeroase si foarte specifice iIn domeniul lor de
aplicare. Principalele instrumente conventionale adoptate de céatre
Organizatia Natiunilor Unite se bazeaza pe un nucleu format din trei tratate
esentiale: Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor, adoptata in
1951 si modificatd in 1967 prin Protocolul de la New York; Conventia
internationald privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migrangi si
a membrilor familiilor acestora, adoptatd in 1990, si Protocolul impotriva
traficului ilegal de migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare aditional
la Conventia Natiunilor Unite contra criminalitatii transnationale
organizate din 2000.

La nivel european, problema migratiei ilegale si a traficului ilegal de
migranti beneficiaza de o dubla atentie - din partea Consiliului Europei si a
Uniunii Europene - structuri europene pentru care drepturile omului,
democratia si statul de drept constituie valori fundamentale.

Cadrul normativ al Consiliului Europei in domeniul drepturilor omului
care include aproximativ 200 de tratate cu fortd juridica obligatorie, includ
doud instrumente principale privind drepturile omului: Conventia
Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 1950 (amendatd de Protocoalele nr. 11 si 14) si Carta
Sociald Europeand (revizuita). Ambele instrumente oferd un cadru de
protectie aplicabil in mod egal si imigrantilor ilegali. Concomitent, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si Comitetul European pentru
Drepturile Sociale (CDS) tot mai mult se centreazd pe protectia drepturilor
fundamentale ale imigrantilor ilegali.
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Conventia Europeana din 1950 este de aplicare generald, ceea ce
semnifica faptul ca drepturile si libertatile consacrate de catre aceasta se
aplicd fiecarei persoane ce se afla sub jurisdictia pértilor-contractante
(art.1). Aceasta cuprinde drepturi civile si politice, in special asemenea
drepturi ca si interdictia sclaviei si a muncii fortate (art.4), dreptul la
respectarea vietii private si familial (art.8), libertatea de Intrunire si de
asociere (art.11), dreptul la un recurs efectiv (art.13) etc. Printre ansamblul
drepturilor consacrate de catre Conventie, doud articole ocupa un loc central
in ce priveste protectia imigrantilor ilegali: art. 3 ce consacra dreptul fiintei
umane de nu fi supusa torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane
ori degradante si art. 8 ce consacra dreptul la respectarea vietii private si de
familie.

Adoptand o abordare pro-activd pentru interpretarea prevederilor
Conventiei Europene din 1950, CEDO a jucat un rol decisiv in dezvoltarea
unui corp extins de jurisprudenta, fondata pe bazele prevazute de Conventie.
Astfel, s-a extins sfera de aplicare a Conventiei dincolo de drepturile civile
si politice, pentru a include, de asemenea, protectia anumitor drepturi
sociale. De exemplu, CEDO a considerat pozitia legald a individului in
legea privind securitatea sociald ca o "proprietate", orice interferenta
disproportionatd constituind o incalcare a dreptului la proprietate determinat
de articolul 1 din primul Protocol Aditional la Conventia Europeand din
1950. Acest punct ar putea fi relevant pentru imigranti ilegali care pot sa
plateasca drepturi de securitate sociala si care beneficiazd de dreptul la
proprietate in baza Conventiei Europene din 1950.

Carta Sociald Europeand completeazd Conventia Europeana din 1950
oferind alte garantii ale drepturilor omului pe plan economic si social,
incluzand adapostul, ingrijiri ale sanatatii, securitatea sociald si educatia. Cu
toate acestea, sfera de aplicare a Cartei Sociale este mai limitatd decat cea a
Conventiei din 1950. Anexa la Carta stipuleaza ca, Carta se limiteaza la ”
...straini [doar] in masura in care acestia sunt resortisanti ai celorlalte Parti,
locuind sau muncind legal in mod regulat pe teritoriul Partii in cauza...".
Desi formularea Cartei exclude imigranti ilegali din domeniul sau de
aplicare, existi exemple de exceptii, in special in cazul copiilor. In
plangerea oficiala FIDH vs Franta (Plangerea colectivd nr 14/2003),
Comitetul European pentru Drepturile Sociale (organismul responsabil
pentru monitorizarea plangerilor primite cu privire la Incalcari ale Cartei) a
declarat ca |, legislatia sau practica care neaga dreptul la asistentd
medicala a cetdatenilor strdini, pe teritoriul unui Stat-Parte, desi intr-0
Situatie ilegald, contravine Cartei”. Comitetul a subliniat ca ingrijirile de
sanatate sunt necesare in conservarea demnitdtii umane, care este o valoare
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fundamentald 1n dreptul european al drepturilor omului. De asemenea, in
plangerea Defence for Children International vs Tarile de Jos (Plangerea nr.
47/2008), CDS atrage atentia asupra faptului ca dreptul la un adapost este in
legdtura directa cu dreptul la viatd, la protectie sociald si la respectarea
demnitatii umane si a intereselor superioare ale copilului. Prin urmare,
Comitetul a conchis ca “conform art. 31.2 al Cartei Sociale revizuite,
Statele trebuie sa acorde un adapost de un nivel suficient copiilor care se
afla in situatie ilegala pe teritoriul lor atdta timp cdt acestia se afla sub
Jurisdictia acestor State.”

Un alt tratat adoptat in cadrul Consiliului Europei care merita atentie
este Conventia europeana privind statutul juridic al lucratorilor migranti,
adoptata la 24.11.1977, care are drept scop de a elimina discriminarile
bazate pe legislatiile nationale si de a garanta egalitatea de tratament intre
nationali si lucrdtorii migranti si membrii familiei acestora. Conventia
reglementeaza principalele aspecte ale situatiei juridice a lucratorilor
migranti, iIn special, prevede aspectele ce tin de formele de recrutare;
examenul medical si profesional; dreptul de iesire si dreptul de admisie;
permisul de muncd; permisul de sedere; reintregirea familiei; conditiile de
muncd; asistenta sociald si medicald; inspectia conditiilor de munca etc.

Organul Consiliului Europei responsabil de domeniul Migratiei este
Comitetul European pentru Migratie (CEM), in componenta caruia intra
céte un reprezentant al fiecarui stat-membru al Consiliului Europei, precum
si un sir de organizatii internationale. Comitetul se Intruneste de doua ori pe
an, activitatea acestuia intemeindu-se pe dezvoltarea cooperarii la nivel
european si gasirea celor mai bune solutii pentru gestionarea fluxurilor
migrationiste. Comitetul asistd guvernele europene in dezvoltarea politicilor
comune in domeniu si in asigurarea drepturilor migrantilor. Subiectele
acoperite sunt foarte diverse: politicile in privinta migrantilor
nedocumentati, accesul migrantilor la munca, asociatiile migrantilor si co-
dezvoltare, integrarea copiilor migrantilor etc. Activitatea CEM este
reflectata in rapoarte si recomandari elaborate pentru Comitetul de Ministri
ai Consiliului Europei.

La nivelul Uniunii Europene, Tratatul de la Roma din 1957 de instituire
a Comunitatii Economice Europene (CEE) care asigura libera circulatie a
anumitor categorii de persoane: lucratorii si familiile acestora, furnizorii de
servicii si agentii economici, pundnd inceputurile dualismului in
reglementarea migratiei in statele CEE. Ulterior, migratia resortizantilor in
cadrul CEE a fost treptat dezvoltatd in cursul integrarii europene. Integrarea
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progresiva a dus la stabilirea ”cetateniei Uniunii” in textul Tratatului de la
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Maastricht din 1992 (art.18) cu drepturi inerente de libera deplasare si
rezidenta in cadrul UE pentru toti cetatenii sai.

Conventia de determinare a statului - membru responsabil pentru
examinarea unei cereri de azil prezentate in unul din statele-membre ale
Comunitatilor Europene, semnatd In 1990 la Dublin a pus bazele pentru
legislatia ulterioara in materie de azil din cadrul CEE. Un alt tratat
international semnat de catre statele CEE, care ulterior a fost introdus in
dreptul comunitar a fost Acordul de la Schengen din 1985 (urmat de
Conventia din 1990 de aplicare a Acordului la Schengen (in vigoare pe 26
martie 1995)) scopul principal al caruia fost abolirea frontierelor interne
intre statele semnatare si crearea unei zone de liberd circulatie fara
controale, asa-numita ”zond Schengen”.

Bazele pentru starea actuald a reglementarilor in materia imigrarii la
nivelul UE au fost stabilite in Tratatul de la Amsterdam semnat in 1997, in
vigoare din 1999. Conform acestui Tratat, obiectivul suplimentar al UE a
fost formulat ca fiind mentinerea si dezvoltarea ~Uniunii ca si un spatiu de
libertate, securitate si justitie, in care libera circulatie a persoanelor este
asiguratad in corelatie cu masurile privind controalele la frontierele externe,
dreptul la azil, imigrarea, precum si prevenirea si combaterea
criminalitatii”(art. 2).

in acest scop sunt adoptate in timp un numir impunitor de acte
normative: Decizia Consiliului 2004/512 din 8 iunie 2004 privind crearea
Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS); Directiva 2004/82/EC privind
obligatia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii;
Decizia 2007/533/JAl privind SIS Il si Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din
a doua generatie (SIS I1I); Regulamentul N0.562/2006 din 15 martie 2006
privind crearea unui Cod Comunitar asupra regulilor ce stau la baza
liberei circulatii a persoanelor peste frontiere (Codul Frontierelor
Schengen) etc.

Ca urmare a realizdrii analizei situatiei in domeniul traficului ilegal cu
migranti, am constatat cd acestui fenomen i se acorda o atentie deosebita
atat in statele de emigrare, cat si in cele de imigrare, unde fluxul de migranti
se face resimtit din plin, probabil din motivul ca in statele in cauza efectele
migratiei sunt mai vizibile. La nivel european, in cadrul UE s-au propus un
sir de initiative, iar actualmente este foarte important ca aceste initiative sa
fie implementate de catre statele-membre, deoarece existd o abatere
semnificativa Intre importanta subiectului dat la nivel european si masurile
adoptate de citre statele-membre. Experientele nationale ale statelor vor
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putea servi drept repere pentru dezvoltarea ulterioarei baze normative
privind migratia [5] Politica migrationala a multor tari, in tendinta actuala,
este de a restrictiona legile privind cetatenii strdini, care reflectd gravitatea
problemei date [6].

Daca ne referim la gradul de investigare, tinem sa precizdm cd problema
traficului ilegal de migranti a constituit o prioritate pentru putine lucrari,
cele mai frecvente, rezumindu-se doar la prezentarea succintd a normelor
internationale 1n materie, fird sa procedeze la o abordare complexd a
fenomenului. De asemenea, eluciddnd si analizdnd studiile stiintifice din
Republica Moldova si Romania ce abordeaza fenomenul migratiei
internationale, observdm ca in contextul acestora problema traficului ilegal
de migranti este abordatd tangential sau nu este deloc abordata. Aceasta
demonstreaza faptul ca respectiva lucrare este una necesard, ce vine sa
completeze acest vid din literatura de specialitate.
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FORMELE DE RASPUNDERE A SEFULUI DE STAT

TATARU GHEORGHI
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

in ultimul timp, tot mai mult se sustine ci fenomenul raspunderii
juridice a sefului de stat reprezintd cea mai credibild probd a unui regim
democratic. Sub acest aspect, in statele cu regim politico-juridic autoritar
institutia in cauza fie lipseste, fie are un caracter fictiv [20, p. 115]. in acest
sens, doctrina de drept constitutional si constitutiile statelor moderne au
stabilit doud mari solutii [7, p. 325-326]:

- in formele de guvernimant monarhice, seful statului este
»iresponsabil” pentru actele pe care le-ar indeplini in aceastd calitate.
Responsabilitatea in acest caz revine ministrilor sau primului-ministru care
au atributia de a contrasemna actele monarhului. Aceastd exonerare de
raspundere are la baza principiul potrivit caruia ,,regele nu poate face nimic
rau”. Asadar, in statele monarhice, nu se recunoaste raspunderea sefului de
stat, intrucat personalitatea monarhului se considera inviolabila, iar puterea
acestuia este conceputa ca avand provenientd divina.

- in formele de guvernimant republicane, se considera cd raspunderea
trebuie sa existe, deoarece seful statului nu poate fi in afara raspunderii
politice a guvernantilor [9, p. 247]. Prin urmare, sefului statului ii revine o
responsabilitate directa pentru modul in care isi exercitd mandatul.

Din perspectiva datd se poate sustine cd in statele contemporane
democratice, raspunderea sefului de stat este un element important al
mecanismului de separare a ramurilor puterii in stat [18, p. 54], a sistemului
contemporan de frane si contrabalante ca fundamente ale statului de drept.
in acelasi timp insa, este important ca limitele si mecanismul raspunderii
sefului de stat sa corespunda cerintelor generale ale raspunderii juridice, sa
garanteze stabilitatea §i continuitatea puterii de stat in general si a puterii
sefului de stat in special, sa contribuie la depasirea crizelor constitutionale
ale puterii, sa fie orientata spre reglarea pasnica si corecta a eventualelor
conflicte politico-statale [14].

Vorbind nemijlocit despre formele de raspundere a Presedintelui
Republicii Moldova, precizdm ca acestea pot fi deduse in principal din
normele constitutionale — art. 89 (,Demitrea”) si 92 (,,Raspunderea
Presedintelui interimar”) din Constitutia Republicii Moldova [2].

Referitor la formele raspunderii sefului de stat reglementate de
Constitutie, in literatura de specialitate pot fi atestate pareri diferite.
Bunaoard, unii cercetatori moldoveni sustin cd Legea Suprema se refera la
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doua forme de raspundere [3, p. 326; 15]: penald (cea care intervine pentru
comiterea de infractiuni) si civila (care intervine pentru Incalcarea
Constitutiei). La randul lor, cercetatorii roméni opineaza ca raspunderea
sefului de stat (reglementatd de Constitutie) este una de naturd politica si
cuprinde, practic, doua faze distincte [7, p. 472]: raspunderea politicd
propriu-zisa, pe care seful statului si-o asuma (in conditiile art. 95 alin. (1)
din Constitutia Romaniei [4]) fatd de Camera Deputatilor si Senat si o
rdspundere fatd de popor, concretizatda in referendumul organizat pentru
demiterea Presedintelui. O altd forma de raspundere a Presedintelui este cea
penald, care de asemenea este initiatd de catre Parlament (Camera
Deputatilor si Senat), prin punerea sub acuzare pentru inaltd tradare, si
finisata deja de Inalta Curte de Casatie si Justitic a Romaniei (art. 96 din
Constitutia Romaniei).

O alta pozitie poate fi atestata la cercetatorul B. Slipenski, in viziunea
caruia seful statului in baza Constitutiei este pasibil de urmatoarele forme
de raspundere [13, p. 29]: constitutionala si penala.

Argumentele in acest sens pornesc logic de la natura faptelor comise
de catre seful de stat. Astfel, In cazul raspunderii penale, este indicata
concret survenirea raspunderii pentru comiterea unei infractiuni. Prezinta
importanta, in acest context faptul ca spre deosebire de legislatia altor state
(Romania, Federatia Rusa etc.), Presedintele Republicii Moldova raspunde
penal pentru comiterea oricdrei infractiuni (nu doar pentru tridarea de
patrie) previzute de legea penali. In schimb, legiuitorul nostru nu
reglementeaza dezvoltat modul de aplicare (procedura) a acestei forme de
raspundere (cu exceptia instantei competente — Curtea Suprema de Justitie),
un rol deosebit la elucidarea acestui aspect revenindu-i doctrinei juridice.

Referitor la formele concrete de raspundere, mentionam ca raspunderea
disciplinara este imposibild in cazul sefului de stat, deoarece este o
autoritate unipersonald i nu existd organe ierarhic superioare, competente
sd o aplice. Valabile raman a fi 1n acest sens celelalte forme de raspundere
juridica: penala, contraventionala si civila [14].

O idee similard poate fi atestatd si in literatura romaneasci. In acest
sens, P. Manta sustine ca in ce priveste raspunderea juridicad, aceasta are
doua directii dupa cum faptele au sau nu legatura cu functia de Presedinte.
in situatia in care faptele ilicite (de naturd patrimoniald, contraventionald
sau penald) n-au legaturd cu functia pe care o exercitd Presedintele, el va
putea fi sanctionat ca orice cetatean, potrivit principiilor dreptului comun, in
functie de caracterul si gravitatea faptei comise. Astfel, nimic nu opreste ca
Presedintele sd raspunda, de exemplu contraventional si patrimonial daca
intr-o deplasare particulard a provocat un accident prin incalcarea regulilor

189



Scoala doctorala stiinte juridice, politice si sociologice

de circulatie. Cand insa, incéalcarea legii are in vedere fapte care au legatura
cu exercitarea functiei, atunci problema raspunderii se pune in al{i termeni
(respectiv suspendarea si demiterea din functie) [8, p. 18].

Mai mult, in viziunea noastra, in acest caz intervine, in principal, o
formd distinctd de raspundere juridicd — raspunderea constitutionali.
Acest moment poate fi dedus din art. 89 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, care expres prevede survenirea raspunderii pentru ,savarsirea
unor fapte prin care se incalca prevederile Constitutiei” (relevante in cazul
nostru fiind asemenea fapte prin care se incalcd jurdmantul depus la

Destul de relevant in acest context este I. Muruianu [10, p. 282], in
opinia cdruia dispozitiile constitutionale din art. 89, denotd natura
juridico-constitutionald a raspunderii, care este confirmatd si de
procedura aplicarii stabilita in alin. (2) al aceluiasi articol: ,,Propunerea de
demitere poate fi initiata de cel putin o treime din deputati si se aduce
neintarziat la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova. Presedintele
poate da Parlamentului §i Curtii Constitutionale explicatii cu privire la
faptele ce i se imputd.” Deci, instantele responsabile in acest caz de
aplicarea raspunderii constitutionale fatd de seful de stat sunt Parlamentul si
Curtea Constitutionald (care printr-un aviz se pronuntd asupra
circumstantelor ce justifica demiterea din functie a Presedintelui RM — art.
63 lit. ¢) din Codul jurisdictiei constitutionale [1]).

In literatura de specialitate, drept temei pentru survenirea raspunderii
constitutionale a sefului statului este recunoscutd a fi si neindeplinirea
obligatiilor constitutionale sau abuzul de drepturile constitutionale
(denumite si delicte constitutionale [19, p. 12-19; 17, p. 260; 16, p. 58-69]).
Drept ilegala in acest caz se considera, de exemplu, inaintarea in Parlament
de trei ori consecutiv a uneia si aceleiasi candidaturi la functia de prim-
ministru al Guvernului. Prin esentd, neincalcand norma constitutionala
concretd, seful statului face abuz de dreptul sdu constitutional (consacrat in
alin. (1) al art. 98 din Constitutie), deoarece constient admite survenirea
consecintelor nefavorabile — criza constitutionala [10, p. 283; 5, p. 7-8].

Desigur, la o prima vedere pare a fi dificila calificarea faptelor comise
de Presedinte ca fiind delicte constitutionale, mai ales ca si doctrina noastra
juridicd lasa mult de dorit in acest sens, teoria raspunderii constitutionale
fiind foarte putin dezvoltata in arealul nostru stiintific.

In acest sens, unii cercetitori sustin ci neindeplinirea obligatiilor
constitutionale sau abuzul de drepturile constitutionale, intr-un sir de cazuri
poate fi elucidat doar prin intelegerea sistemica a normelor si principiilor
constitutionale [5, p. 8]. Alti doctrinari (pe care 1i sustinem), sunt de parerea

190



Scoala doctorala stiinte juridice, politice si sociologice

ca ar fi oportun totusi ca legiuitorul sa precizeze cercul faptelor calificate ca
incélcari ale Constitutiei ce pot fi comise de seful statului, pentru ca astfel
sd fie consolidat statutul juridic al functiei de Presedinte al Republicii si a se
evita arbitrariul in cazul atragerii la raspundere a acestuia [13, p. 32].

Una din trasaturile importante ale raspunderii constitutionale a sefului de
stat pe care {inem sd o subliniem, consta in faptul cad aplicarea acestea nu
exonereaza subiectul de altd forma de raspundere juridica. Este relevanta in
acest sens, raspunderea penald, care in esentd este una posterioard celei
constitutionale. Aceasta deoarece dupa cum se stie, seful statului nu poate fi
atras la raspundere penala aflandu-se sub protectia imunitatii. Doar in
conditiile 1n care Parlamentul decide punerea sub acuzare a Presedintelui
pentru infractiunile comise (ceea ce presupune in esentd ridicarea
imunitatii acestuia — sanctiune constitutionald), poate fi dedus instantei
judecatoresti (Curtea Suprema de Justitie) [12, p. 80].

In doctrina romaneasca s-a opinat cu 0 asemenea ocazie ci angajarea
raspunderii penale nu este impiedicatd de imunitatea pe care o are
Presedintele potrivit Constitutiei, deoarece aceasta din urma vizeaza strict
opiniile politice exprimate de seful statului in exercitiul mandatului si in
legatura cu acesta si nu indeplinirea unor obligatii impuse de lege [11, p.
210]. Cu toate acestea insa, trebuie sd recunoastem ca atragerea la
raspundere penald a sefului de stat fard a i se ridica imunitatea de cétre
Parlament este imposibila [13, p. 32].

Asadar, dupa cum se poate observa, in cazul comiterii unei infractiuni,
seful statului este pasibil de doud forme de raspundere juridicd: prima —
raspunderea constitutionald materializata prin ridicarea imunitatii si a doua
— raspunderea penald prin condamnarea de catre Curtea Suprema de
Justitie.

Conclusiv, putem mentiona ca raspunderea sefului de stat poate fi
divizatd In doua mari categorii: cea care intervine pentru actele si faptele
ilicite (de natura patrimoniald, contraventionald sau penald) ce n-au legatura
cu functia pe care o exercita §i cea care intervine pentru incélcarea legii in
procesul de exercitare a functiei. In primul caz, seful statului va fi atras la
raspundere civild, contraventionala si penald in conditiile legii, in timp ce in
al doilea caz, seful statului va fi pasibil de rdspundere penala,
contraventionala si constitutionala.
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ASPECTE ALE STRATEGIEI DE COMUNICARE
A BRANDULUI REPUBLICII MOLDOVA

TEODOR SERGIU
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

Activitatea de promovare a brand-ului de tara nu este o campanie
publicitara sau efort de marketing pe termen scurt. Acesta este un efort
strategic pe termen lung, care va arita unele beneficii aproximativ peste
cinci ani, iar beneficiile cele mai mari pot aparea in decursul a 15-20 ani.

in general, brandul unei tiri se preteazi cu greu unei supravegheri.
Acesta poate fi administrat, controlat, dar si in acest caz, nu la orice etapa si
doar Intr-o masurd oarecare. Evenimente neplanificate pot afecta
modalitatea cum tara este perceputd de cdtre audientele variate. Unicul
lucru ce poate fi facut este de a nu sta in asteptare si de a actiona de o
maniera flexibila, reactionand prompt la situatiile emergente.

Este cert, cd intotdeauna ¢ mai bine de a avea un brand pozitiv, decat a
avea un brand negativ — sau lasa brandingul natiunii necontrolat. Atita timp
cat Republica Moldova va ramane nepromovata, pot aparea lucruri care o
prezinta realitatile autohtone intr-un mod puternic negativ, ce poate deveni
irecuperabil. O campanie pozitiva, bine chibzuitd, bine pregatita, continua si
sustinuta va oferi Moldovei cea mai buna apdrare contra acestor
eventualitati.

Strategia de comunicare a brandului Republicii Moldova are
urmitoarele obiective-cheie:

1. Asigurarea unei intelegeri continue s§i corecte a mesajului
brandului de catre audientele-t{inta si societatea locala;

2. Utilizarea corespunzatoare si aplicarea publica a logotipului vizual;

3. Extinderea recunoasterii nationale si internationale a logotipului si
mesajului brandului si respectiv a tarii.
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4. Obiectivele mentionate necesita:

5. Un organ institutional ce va controla utilizarea brandului pentru
diferite audiente;

6. Promovarea sistematica, continua si consecventa a brandului;

Utilizarea celor mai importante publicatii si media internationala;

8. unitate operationald pentru garantarea celor mai potrivite
publicatii, adaptarea continutului, producerea instrumentelor de
promovare.

In acelasi timp, este clar ci exista un numir de restrictii intimpinate de

Moldova, care trebuie luate in considerare, si anume:

1. Bugetele foarte limitate pentru promovarea brandului;

2. Lipsa unei retele jurnalistice internationale care pot influenta
aparitia informatiei in publicatiile din strinatate;

3. Experientd insuficientd in administrarea brandului;

4. Lipsa agentiilor de editare si publicitate, instruite in distributia si
editarea documentelor pe plan international.

Din aceste considerente, se recomanda ca strategia de comunicare sa se

axeze pe urmatorii pasi importanti:

1. Stabilirea unui cadru institutional-operational

Aceasta presupune, pentru etapa initiala, constituirea unei echipe de
promovare a brandului, adicd a unui grup de experti in comunicare si
branding, responsabil pentru administrarea brandului, aprobarea la nivel
tehnic a plasarii brandului pe materialele promotionale si informationale,
etc. Echipa de brand management trebuie sd fie subordonatd Grupului de
Promovare a Imagini tarii, condus de Viceprim-ministru.

Acest grup poate sd nu faca parte din structurile de stat, dar trebuie sa
raporteze Guvernului, care va finanta unitatea si va defini sarcinile in mod
periodic. in paralel, Echipa de brand management va putea opera si ca
echipa de presa.

Odata stabilitd, echipa nominalizata va avea urmatoarele functii ce tin de
administrarea brandului:

a) Definirea scopului, tematicilor, situatiilor si organizatiilor ce vor
utiliza logotipul si elaborarea regulilor pentru obtinerea dreptului
de publicare a logotipului (de la licentierea unui produs pana la
utilizarea pentru o singura datd la un eveniment).

b) Definirea detaliatd a mesajelor ce trebuie sd fie comunicate la
utilizarea logotipului.

c) Detalierea graficii/tehnicii de utilizare a logotipului.

d) Specificarea unei céi clare de lansare esalonaté a brandului tarii.

~
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e) Stabilirea unui sistem de monitorizare generala si arhivarea tuturor

publicatiilor cu utilizarea brandului

f) Identificarea si comunicarea continud cu jurnalistii din cele mai

importante publicatii internationale.

g) Dezvoltarea unei arhive cu toate publicatiile internationale privind

Moldova si publicarea unor selectii pe pagina-web a brandului.

Pentru a asigura procesul continuu de implementare a brandului, un grup
de experti straini vor coordona si monitoriza actiunile echipei de promovare
a brandului in decursul a 1-2 zile in luna. Coordonarea ar trebui sa aiba loc
timp de 12 luni pentru a asigura un proces regulat si institutionalizarea unui
brand management continuu §i bine organizat, precum si pentru utilizarea
efectiva si eficienta a bugetului.

2. Crearea mesajului brandului

2.1. Crearea istoriilor si mesajelor in jurul brandului si afirmatiilor-cheie
(,,Descoperiti-ne”, si “Condusd de calitate”) pentru a informa succint
jurnalistii si pentru a asigura utilizarea consistentd a brandului. Utilizarea
paginii-web va permite audientelor interesate de a se informa privind
informatia diferitd §i pentru a publica relatari cu privire la proiecte si
realizari noi ale tarii.

Concomitent cu acceptarea ideii de bazd a brandului trebuie sa fie
elaborate cdile de modulare si articulare vizualda a mesajului pentru toate
canalele relevante. Mesajele necesare pentru turism, investitii strdine si
export vor varia si trebuie si corespundd fiecirui grup de audientd. in
acelasi timp ele vor corespunde cu esenta conceptului de branding pentru
Moldova, adica vor fi utilizate narativele brandului.

2.2. Aplicarea logotipului asupra celor mai bune produse si proiecte in
urma unui proces riguros de selectie.

2.3. Crearea mixului promotional (film, imagini, materiale tiparite).

Dat fiind faptul ca se va desfasura o activitate complexa de promovare,
este necesar de a pregati un set de instrumente promotionale pentru a fi
utilizate direct sau care vor servi ca sursd pentru eclaborarea altor
instrumente. Se va asigurd o interconexiune si in mod obligatoriu se va
mentine un stil unic de prezentare a intregului set promotional.

2.3.1 Crearea unei baze de date a imaginii numita, care este puternic
legatd de mesajul brandului. Se va asigura ca imaginile sd imprime o
varietate larga de tematici, reprezentand acelasi spirit si tonalitate. Nu se va
permite ca imaginile sa fie utilizate cu logotipul care nu au fost aprobat de
catre echipa de administrare a brandului.
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2.3.2. Producerea unui spot publicitar de 30 secunde, cu introducerea
logotipului brandului ce poate fi ulterior rulat pentru difuzare TV, precum si
in timpul unor evenimente.

2.3.3 Producerea materialelor promotionale si informationale si
difuzarea acestora la ambasade si reprezentante internationale. Este
important sa fie asiguratd omogenitatea tuturor materialelor promotionale
editate de structurile de stat in termen de design si mesa;.

2.4. activitatea de stimulare a simpatiei si suportului din partea
populatiei prin producerea materialelor cu reprezentarea generald a
logotipului (cuburi din lemn, stegulete, postere, portchei, etc.).

Imaginea unei tari proiectatd spre lumea din exterior va avea, de
asemenea, un efect asupra populatiei tarii: aga cum campaniile de branding
corporativ, cand sunt efectuate corespunziator, pot avea un efect
semnificativ asupra atitudinii, spiritului de echipa si solidaritatii angajatilor
companiei, tot asa si 0 campanie nationald de branding poate conferi un
scop comun populatiei. Este bine-cunoscut faptul cd daca o natiune constata
ca realizdrile sale economice si culturale sunt recunoscute peste hotare,
acestea vor ajuta la crearea unui mediu spiritual mai productiv, in timp ce,
daca tara va fi perceputd necorespunzator, eforturile activitatii de branding
vor fi zadarnicite.

2.4.1. Popularizarea brandului Republicii Moldova poate avea un succes
considerabil prin  producerea suvenirelor, insignelor, portcheilor,
calendarelor etc.,, care pot fi comercializate si utilizate in calitate de cadouri
pentru persoane oficiale, turisti, participanti la anumite forumuri etc. Aceste
suvenire pot fi prezentate, de asemenea, in locurile unde se comercializeaza
artizanat si suvenire pentru turisti. De mentionat, ca producerea cuburilor
din lemn care este un material natural si relativ scump in comparatie cu
plasticul, avand diferit grad de finisare, incepdnd cu cele de artizanat
valoroase si termindnd cu cuburi mici colorate, poate sa fie eficientd, cu atat
mai mult ca ele vor purta inscriptia ,,Moldova” si sloganul ,,Discover us”.

2.4.2. Plasarea cuburilor (conform brandului Moldovei) in locuri
publice contindnd informatie despre tara presupune plasarea acelorasi
cuburi, dar de dimensiuni mari. Ele ar putea avea un impact pozitiv la
promovare. Astfel cuburi masive (mobile, care se rotesc in jurul axei sale)
pot fi amplasate in Aeroport, Centrul Moldexpo, Casa Guvernului, unele
hotele importante etc. Cuburile pot fi rotite permanent sau cu posibilitatea
de a fi rotite, relatand unele informatii despre Moldova, trezind curiozitatea
audientei.

Promovarea brandului in infrastructura municipala este foarte eficienta,
atdt pentru persoanele strdine care viziteaza tara, cat si pentru cetatenii
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Moldovei, care vazand permanent brandul tarii se obignuiesc cu acesta. Ca
infrastructurd municipald, care va purta simbolistica brandului pot fi
utilizate:

a) autobuzele, troleibuzele, taxiurile;

b) panourile de publicitate sociala;

c) aeroportul international

d) amenajarea unor statii de troleibuze, etc.

Scopul final este cad dupa ce capatd o notorietate sporitd in Moldova,
brandul va fi mai usor promovat de institutii de resort si chiar de fiecare
cetatean.

Marketingul turismului preia intdietatea in promovarea brandului
deoarece se adreseaza unei audiente mai vaste. Infrastructura publica si
serviciile publice sunt cele mai vizibile pentru vizitatori si pentru cei care
vin sa viziteze tara.

3. FElaborarea instrumentelor de promovare a brandului gi
promovarea activa a acestuia

3.1. Definirea unui cod de aplicare vizuald a logotipului. Acest
document va contine codificarea culorilor, combinarea coloristica, utilizarea
fondurilor. Trebuie sa se tina cont de calitatea materialelor fabricate.

La elaborarea aspectelor vizuale, designerii trebuie sa ia in considerare
locul amplasarii, incepand cu terminalele aeroportului pana la ambasade.
Orice parte implicatd se va conforma acestor reguli tehnice, asigurand astfel
uniformitatea si consistenta repetatd a mesajului si logo-lui Moldovei.

3.2. Crearea unei pagini web privind brandul care incorporeaza toate
formatele si continuturile ce tin de brand.

Astdzi internetul a devenit cea mai larg utilizatd sursa de informatie,
care este accesatd din orice loc al planetei. Multe tari si companii se
promoveaza activ prin intermediul retelei globale, fard a implica bugete
importante.

Republica Moldova va revedea toate resursele proprii pe care le are in
invechite pentru a le Tnnoi cu utilizarea noului Brand al Moldovei. Va fi
elaborat un site national care va fi permanent Innoit $i va avea ca scop
informarea potentialilor investitori, importatori si turisti, adica audientele-
tinta ale brandului.

3.3. Asigurarea plasirii articolelor despre Republica Moldova in media
internationald.

Este bine cunoscut faptul cad plasarea publicitatii si articolelor in presa
sau televiziunea internationald atrage dupa sine costuri exagerate. Tinand
cont de faptul ca Republica Moldova nu-si poate permite pentru moment
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bugete considerabile pentru asemenea actiuni, este nevoie si fie
implementate actiuni cu bugete reduse sau fara cheltuieli, dar care pot avea
efecte scontate. In unele cazuri, este mai bine de a cheltui o parte din aceste
resurse pentru organizarea unor evenimente internationale in Moldova in
sfera sportului sau culturii, care vor fi reflectate prin televiziune, eventual,
cu sponsorizare de companii comerciale.

Echipa de presa va avea un statut special si se va subordona Viceprim-
ministrului sau unuia din ministrii economiei sau afacerilor externe si
integrarii europene. Aceastd echipd va avea permanent in vizor difuzarea
informatiei in publicatii internationale si nationale din tarile tinta, va stabili
o metodd de cooperare cu acestea prin expedierea permanenta a noutatilor
din Republica Moldova.

Zilnic, echipa de presa va monitoriza presa Moldovei si va pregati
comunicate de presa, care vor fi expediate publicatilor internationale.

Este extrem de important ca Republica Moldova sd obtina vizibilitate
internationala pozitivd, sa dezvolte relatii permanente de cooperare cu
jurnalistii de la publicatii internationale majore si sd monitorizeze toate
articolele despre tara, publicate in strainatate. Aceasta este o prima sarcina a
echipei de promovare a brandului si este cheia pentru a face tara cunoscuta.
Un lucru important ar fi editarea si difuzarea unui digest despre Republica
Moldova in limbi de circulatie internationala.

3.4. Utilizarea titlurilor onorifice pentru promovarea Republicii
Moldova.

3.4.1.Ambasadorii Brandului. Dezvoltarea unui sistem de ,,Brand
Ambassadors” pentru Republica Moldova ar putea deveni un instrument
eficient In promovarea imaginii Republicii Moldova in strainatate. Asa-zisii
brand ambasadori sunt persoane notorii din tirile tinta, care poseda
influenta in societate sau in cercurile politice, mediatice, culturale, stiintifice
reprezenta Republica Moldova ar fi benefic pentru ei ca o activitate
aditionald neremuneratd §i un puternic impuls de ,,public relations” pentru
Moldova. Ca activitati, aceste persoane ar putea organiza diferite receptii si
asista Moldova in organizarea in regiunea respectiva a evenimentelor de
divers tip in comunitatea pe care o reprezintd. Titlul neoficial de Brand
ambasador poate fi oferit Presedintilor onorifici ai diferitor societati
multinationale sau nationale de talie mondiala, precum si fostilor ministri
etc. Cu diferite ocazii aceste persoane ar distribui informatii despre
Moldova, ar face relatii In Moldova si ar intensifica fluxul de informatii
intre tara sa si Republica Moldova.
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3.4.2. Consuli onorifici - Consulii onorifici sunt, de asemenea, un
instrument destul de bine utilizat de mai multe tari in sensul promovarii
intereselor politice, dar mai mult economice si culturale 1n tarile tinta.
Actualmente, i1n Moldova institutul consulului onorific este unul utilizat
neeficient. MAEIE acorda aceste titluri cu foarte mari dificultéti, procedura
de acordare poate dura ani. Se propune ca aceste proceduri si fie
simplificate si sd se aprobe conceptul de acordare a titlului de consul
onorific nu doar pe tard, dar si pentru orasele mari, centre economice si
politice din tarile tinta.

3.4.  Organizarea forumurilor in Moldova si prezentarilor de tard in
exterior.

Organizarea forumurilor investitionale in Moldova are drept obiectiv
intensificarea relatiilor investitionale ale tarii cu potentialii investitori
straini. De asemenea, participarea in cadrul forumurilor oferd premise reale
pentru stabilirea relatiilor de cooperare intre companii strdine si cele locale.
Experienta forumurilor investitionale precedente aratd ca acestea au un
impact semnificativ asupra ludrii deciziei de a investi In Moldova.

Prezentarile de tard in exterior sunt deosebit de importante, acestea
contribuind la informarea potentialilor investitori sau oameni de afaceri
straini privind climatul investitional, oportunitatile investitionale si de
cooperare cu sectorul privat sau public din Moldova. Rezultate
semnificative pot fi atinse atunci, cand astfel de prezentari sunt organizate la
nivel de Prim-ministru, Presedinte al tarii.

3.5.  Organizarea evenimentelor culturale.

Diferite festivaluri, concursuri, turnee, recitaluri expozitii trebuie sa fie
nelipsite in activitatea tuturor antrenati in promovarea brandului.

3.6.  Organizarea evenimentelor sportive.

Republica Moldova nu dispune, deocamdatd, de o identitate pronuntata,
afirmati pe plan international in domeniul sportului. In acest sens, sunt
necesare evenimente relevante pentru crearea unei imagini favorabile. O
parte componentd a strategiei de comunicare ar trebui sa fie prezenta
permanentd In mass-media, bazatd pe rezultatele pozitive obtinute de
persoane sau organizatii. Astfel, este necesar sa fie identificate evenimente
internationale, care ar putea sa fie gazduite in Moldova, ceea ce ar putea
atrage atentia mediilor internationale.

3.7. Activitati diplomatice, presupundnd participarea reprezentantilor
ambasadelor Republicii  Moldova de peste hotare la diverse
intruniri,conferinte internationale, etc., cu efectuarea prezentarilor privind
realizarile Republicii Moldova, promovarea brandului. Trebuie incurajati si
stimulati diplomatii Moldovei pentru a fi permanent activi, s participe activ
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cu discursuri la diverse intruniri, pentru a scoate in atentie tara, astfel
conferindu-i vizibilitatea necesara.

4. Focalizarea geografica a activitatilor de promovare

Procesul de comunicare se va orienta spre cei mai importan{i parteneri,
pentru a fi cat mai eficient. Promovarea brandului trebuie sa fie utilizata in
acele sfere in care Republica Moldova este ponderabild su 1isi poate
demonstra punctele tari cu proiecte si produse concrete.

Pietele tintd pentru aplicarea strategiei de comunicare se propun a fi
considerate tarile Europei de Vest si Americii de Nord. Tocmai aici sunt
generate cele mai mari fluxuri de investitii, turism si schimburi culturale,
stiintifice si comerciale. Activitati specifice de promovare a exportului pot
fi efectuate si in alte tari de interes particular, completand Programul de
promovare a imagini tarii.

MHPABO HA HENPUKOCHOBEHHOCTb YACTHOM KNU3HU -
I'PAXKJIAHCKO — ITIPABOBOM ACITEKT

TOCARENCO VERONICA
Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

W3ydas pa3nuuHble HaydHbIE pabOTHI, aBTOP MPUIIET K BBIBOAY, YTO B
LIUBWINCTUYECKOH HayKe HE CYIIECTBYT €AWHOTO TIOHSATHUA JIMYHBIX
HEMMYIIECTBEHHBIX MpaB.[6, c. 15-19] TpaaurioHHO onpeneneHue JINIHBIX
HEMMYIIECTBCHHbIX OTHOWICHWHA MPOHCXOJUT Yepe3 IepedHcIcHue
OTHOWIECHUHA (0OBEKTOB), BO3HMKAIOIIMX IO IOBOAY JIyXOBHBIX OIar,
JINIIEHHBIX ’KOHOMHYECKOT0 (MMYIIIECTBEHHOT0) colepkanus. [5, c. 12]

Poccuitickuit  ropuct  H.J. Eropos omnpeienseT  JU4YHbIE
HEMMYIIECTBEHHbIE  OTHOIICHMS KaK BO3HHKAIONIME IO  ITOBOXY
HEMMYIIECTBEHHBIX OJlar OTHOLICHWS, B KOTOPBIX OCYIIECTBISIETCS
WHIMBHUIyaJIM3alisl JIMYHOCTH MOCPEACTBOM BBISABICHUS W OIICHKH e
COLIMAJIBHBIX Ka4yecTB. [6, c. 16]

B HayuyHo#l smTeparType HpeIaraloTcs — pa3iMuHbBIE  [IEPEYHH
HEMaTepHaJbHBIX OJar: WMs, NMpaBO Ha XW3Hb WM  3[0POBBE, YECTh U
JIOCTOMHCTBO, MPaBO Ha CBOOOJHOE MEpEeABIKEHHE U CBOOOIHOE N30paHHe
MeCTa JKHTEIhCTBA, MPaBO Ha HENPHUKOCHOBEHHOCTh YACTHON JKH3HH,
HENPUKOCHOBEHHOCTD JINYHOM JOKYMEHTAIMH, KHIIUIIA U 1p. [6, . 18 - 23]

Takum oOpazom, MOXXHO celaTh BBIBOJ, UYTO «IpPaBO Ha
HENPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOW KM3HW» 3aHUMAET OJHO M3 BEIYIINX MECT B
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CHUCTEME JIMYHBIX HEUMYIIECTBEHHBIX IPaB, COCTABISIET OCHOBY IPaBOBOTO
cTaryca JMYHOCTH.

Boznukaer Bompoc: Perynupyercs au mpaBo Ha HENPUKOCHOBEHHOCTb
YaCTHOM O KM3HM KaK »3JEMEHT CHCTEMbl JHMYHBIX HEUMYILECTBEHHBIX
OTHOIIEHUH NPaBOBBIMHA HOPMaMH MM TOJBKO oxpanstoTca? Ecmu mpaso
Ha HEIPUKOCHOBEHHOCTH YaCTHOM XHU3HU PETyIHPYyETCs MPaBOM, TO KaKOBa
€ro 0TpacJyieBast IPUHAIIC)KHOCTD?

Hossrrit 'paxxmanckuii Komexe Pecyonmmkn Monmosa Ne 1107-XV ot
06.06.2002 B cratbe 2 «OTHOWICHHSA, PETYITHUPYEMBI TPaXKITAHCKUM
3aKOHOJATENbCTBOMY 3aKpENWs, YTO TPakKAaHCKOE 3aKOHOJATEIHCTBO
perynupyeT  HMYIIECTBEHHBIE M CBA3aHHBIE C HHUMH  JIHYHBIE
HEUMYIIECTBEHHbIC OTHOIICHUS. [3, 1. 1 cT. 2 TKPM]

Ho B toxe Bpems ctatbst 15 ['KPM umeer HazBaHue «3aniuTa JTUYHBIX
HEMMYIUIECTBCHHBIX  NpaB». Bo3HHKaeT KOH(OIMKT TEPMHUHOB  —
«PETYIUPOBAHUE) U «3AIUTa.

B noxTpuHe TpakIaHCKOTO IpaBa TakXKe CYLIECTBYeT CHOp — 4TO
BXOAUT B NpPEAMET TPaKNAaHCKOTO IpaBa — OTHOWICHHWS IO 3allUTe WIN
OTHOIICHUS o PETYINPOBaHUIO HEMMYIIECTBEHHBIX paB
(HemMaTepHaIbHBIX Oyar). ABTOpP MCCIEIOBAHUS CTaBHT Iepe] co0ol 3amaqy
B JMCCEPTAallMOHHON paboTe HccienoBaTh AAHHBIM BONPOC, M HPEHTH K
OTIpEIeTICHHOMY JIOKTPHHAJILHO — HOPMaTUBHOMY BBIBOJLY.

B otHOmeHMH mnpoGieMBI OTPAciIeBOM NPUHAIICKHOCTH MpaBa Ha
HETIPUKOCHOBEHHOCTh YAaCTHOHM JKM3HM KakK 3JE€MEHTa CHCTEMBI JHMYHBIX
HEMMYIIECTBCHHBIX OTHOIIEHHH BBICKA3bIBAIOTCA pAa3lIW4YHbIE MHEHHS,
KOTOpBIE MPU TOKTPUHAIBHBIX M3BICKAHUSIX MCIIONB3YIOT TaKHe KaTeropuu
KaK MpeaIMeT M METOJ TPakJaHCKO- MPABOBOTO PETYIHPOBAHUS, COCTaB
YYaCTHHUKOB, CBA3b C IMYIIECTBCHHBIMH OTHOIIICHUSAMH H T.II.

[To MHeHMIO aBTOPA, IPaBO HA HENMPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOH JKM3HU HE
MOXET OBITh OTHECEHO K «ITyONMYHBIM OTpacisiM», MOCKOJbKY OHO He
CBSI3aHO C JICSATENIFHOCTBIO T'OCYJapCTBEHHOTO OpraHa B OCYLIECTBIICHHU
cBoel kommeTeHIuU. OHO He SBISETCA CEMEHHBIM OTHOIIEHHEM, TaK Kak
ceMelHbIe OTHOIIEHHS — 5TO OTHOIIEHMs OCHOBaHHBIE Ha Opake, POJICTBE,
YCBIHOBJIEHUU, ONEKE M MONEYUTENIbCTBE, IPUHATHU €Te Ha BOCIIUTAHUE,
HMMYIIECTBEHHBIE u JNYHBIE HEUMYIIECTBEHHBIE OTHOIICHHUS,
CKJIAJIBIBAIONINECS MEXIy UJICHAMH CEMbH WIH C HX ydacTueM. [2]
OdeBUAHO, YTO MPAaBO HAa HEMPHUKOCHOBEHHOCTh YACTHON JKU3HU HENB3S
OTHECTH U K TPYZOBBIM OTHOIICHHSM.

Takum o6pa3oM, mpaBo Ha HENPHUKOCHOBEHHOCTh YACTHOM JKM3HH Kak
JJIEMEHT JHMYHBIX HEUMYILIECTBEHHBIX OTHOIIEHUI OCTAalOTCA B paMKax
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IPaKAaHCKOTO YacTHOTO IpaBa U JIOJDKHBI PEryaHpoBaThes I 'pakaaHCKuM
Konekcom Pecriyonmku Mososa.

[IpaBo Ha HENPUKOCHOBEHHOCTh YAaCTHOH J>KM3HU HMEET OUYEBHIHOC
CXOACTBO C OTHOLICHUSIMU COOCTBEHHOCTH, IIOCKOJBbKY IpEATNoJaraet
BOCIIPEISITCTBOBAHNE BCEM  OKPYXKAOIIMM  JIMIIAM  BMEIIMBAThCSH B
JEATENPHOCTh YIPABOMOYEHHOTO JIMIA. JTO OTHONIEHHE HE CBSI3aHO C
TOCYJapCTBECHHON IyOIMYHOM e TEeTHHOCTHIO.

Kpome Toro, paccmarpuBaemMoe MpaBO BBHAY €ro aOCONIOTHOTO
XapakTepa HE MOXXET PETYIHPOBATHCS METOJOM BJIACTH — MOAYMHEHHS,
MIOCKOJIBKY HE IIPEATIONarafoT akTHBHOTO TOBEICHHS OOS3aHHOH CTOPOHBI.
IToaToMy 3TO mpaBO cileqyeT OTHECTH K OTHOIICHHUSM, PEeryJnpyeMbIM
HCKJIIOUYUTEIIFHO METOJIOM PAaBEHCTBA CTOPOH, IO/ KOTOPHIM M IIOHUMAETCs
OTCYTCTBUE BJACTH U IOJYMHEHHS BO B3aUMOOTHOIIEHHUSIX CYyOBEKTOB
IIpaBOOTHOICHUA. VIMEHHO Tpa’kIaHCKOM IpaBy TPaJUIIOHHO CBOMCTBEH
yKa3zaHHbI MeTo. [3, cT. 2 TKPM]

Kak ykazan poccuiickuii ropuct JI.W. [letpakuunii, B myO1M4HOM npase
HE MOTYT MMETh MECTa aOCOIIOTHBIC NPABOOTHOIICHHUS, MOCKOJIBKY KPYT
MIOJIBNIACTHBIX BCET/Ia 9YETKO OmpexaeneH. MexIy TeM B YacTHOM IpaBe
npeoOnasaloT aOCONIOTHBIE NPABOOTHOIICHMS. B maHHOMY cilydae 3TO
MPaKTHYeCKH Oe30ImMO0YHBI KpUTEpUil I HCKIIOYEHHUS MpaBa Ha
HETPUKOCHOBEHHOCTb YacTHOH JKMU3HU U3 cepbl MyOIMIHOTO ¥ OTHECEHUS
ero K 4acTHOMY mpaBy. [7, c. 23]

CymecTByeT apryMeHT IPOTUB IPaXTaHCKO-TIPABOBOTO PETyINPOBAHUS
IIpaBa Ha HENPUKOCHOBEHHOCTh YACTHON KU3HU — 3TO YTBEpPXKIEHHE, YTO
IpaXJaHCKOE TIpaBO €CTh NPUHIUINHAIGHO IPAaBO HMMYIIECTBEHHBIX
OTHOUICHUH.

AHanu3 pa3BUTHA I'PaXJTAHCKUX OTHOIICHUH MO3BOJISIET HE COTIACUTHCS
C BBIIICYKA3aHHBIM apTyMEHTOM, HOPMBI TPAXIAHCKOTO TIpaBa SIBISIOTCS HE
TOJIBKO IPABOBOW OCHOBOM PBIHOYHOW 3KOHOMHKH, HO M ITPEATIOCHIIKOMN
cBOOOABI M BBICOKOTO MOJOXKEHHS JUYHOCTH. JlOKa3aTelbCTBO Yero,
SIBIISIETCST CTaThst 16 «3amunTa 4eTH, JOCTOMHCTBA M JEIOBON PEITyTaIln,
cratba 1422 «Bo3memenue MmopansHoro Bpega» I'KPM.

[IpaBo nmuHOW CBOOOIBI HEPAa3pHIBHO CBS3aHO C TIPaBOM Ha
HETIPUKOCHOBEHHOCTDb YaCTHOM JKU3HU.

Bubéanorpagus:

1. Konctutynust Pecry6mukn Momgosa ot 29.07.1994, MonuTtopyn Odmanan
PM Ne 1 ot 12.08.1994.

2. Cewmeitnblii Komexe PecriyOnuku Momngosa Ne 1316-XIV ot 26.10.2000,
Monuropyn Odpuunan PM Ne 47-48 ot 26.04.2001.
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CO-CREATING CULTURE

VAIBHAV P. BIRWATKAR
Universitatea Pedagogica de Stat ,, lon Creanga ”, Chisinau

Introduction. In recent years the emotions have become a dominant
theme in all areas of knowledge. It is thus important to know what they are,
what causes them, how they are expressed, how they affect the cognitive
processes, what they tell us about ourselves and about others, and how to
tell the difference between authentic emotions and bogus ones.

With the burgeoning of perspectives on the emotions, we are also
increasingly aware of the complexity of studying them, particularly because
they involve a curious confluence of natural and cognitive elements that has
always puzzled researchers. However, it is precisely this confluence that
makes the emotions a privileged starting point for the study of what is
human and what makes them a gateway for the study of culture.

Indeed, from a certain perspective, the characteristic duality of the
emotions is proof of the singular stature of human life, neither purely
organic-natural nor purely rational. This mixed character suggests a special
role for the emotions in cultural life, since culture can also be characterized
as mediation between nature and reason. Not surprisingly, then, although
human emotions certainly have an organic dimension that is partially shared
with non-human animals, they usually involve highly complex cognitive
elements whose adequate expression cannot be abstracted from the cultural
resources at hand. Were we to bypass the various cultural expressions of
emotions, we would risk missing what makes them recognizably human.

Within the context of international business, culture involves multiple
levels that span from broad to narrow and different dimensions. Global
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managers with high levels of cultural intelligence and competence play
important strategic roles as cultural agents, helping their organizations to
span international boundaries. Organizations have increasing needs for
global managers to fill the role of cultural agents because demands of
globalization increasingly depend on successful relationships with strategic
alliance partners, international dealers, and global customers.

Within the global arena, national borders often form the defining entity
for a culture. However, analysis of cultural differences needs to account for
a range of diversity within a national or organizational culture. On a
continuum of cultural diversity that ranges from homogenous to
heterogeneous, Japan, Norway, and Poland are relatively more
homogeneous when compared to India, Papua New Guinea, Australia,
Britain, and Canada. The more heterogeneous societies encompass more
distinctions between subcultures within the national borders. However, it is
important to account for the fact that "almost no country is entirely
homogeneous. The world's nearly 200 countries contain some 5000 ethnic
groups. Two-thirds have at least one substantial minority—an ethnic or
religious group that makes up at least 10 percent of the population.”

In the future globalization will continue to increase the flow and
interactions of people across cultures, which surfaces even more
international differences. Understanding the different dimensions of culture
provides an initial knowledge base to develop cultural intelligence and
competence for effective international business relationships.

Emotional Culture: Thinking vs Feeling. Emotional culture and
emotional selves could be approached as two sides of a single reality,
insofar as cultural realizations can be taken as traces of human subjectivity
(Gonzalez, 2011). While every cultural realization falls short of realizing
the whole of human subjectivity, it nevertheless captures an aspect of it,
which finds expression in the world of objects. The meanings and values
with which human beings organize their experience find thereby an
objective place in the world. In this way, we come to understand earlier
cultures and in this way, too, we try to understand our own.

The language we speak, the words we choose, the literary genres we
develop, the music we listen to, the movies and series we watch, the clothes
we buy, etc. are not irrelevant for understanding the values we hold, the
fears we have, the frustrations we suffer, the indignation we feel, the hopes
we cherish, and ultimately for understanding how we come to terms with
the world we inhabit. In analyzing the emotional dimensions of
contemporary cultural products we obtain important insights about
ourselves and how we try to make sense of our lives.
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Most leaders focus on how employees think and behave but feelings
matter just as much. For better or worse, emotions play an important part in
the overall organizational culture. Emotional intelligence is a valuable trait
for both leaders and their employees. In fact, it’s a prized skill that can
trump 1Q, or even experience, when it comes to building success. So it
makes perfect sense that the emotional culture of a business as a whole will
influence the company’s performance. Researchers for the Harvard
Business Review found that employees who felt that they were working in a
caring culture had higher levels of job satisfaction, and an improved sense
of teamwork, translating into positives overall, from showing up to work on
time, to building better relationships with clients.

It’s not just what happens behind closed doors that define emotional
culture. How a company is seen by your peers, competitors and the wider
world can influence this too. It does not take long to carry out a quick online
search and find a fresh new example of scandalous revelations coming out
of the cracks from an organization and the repercussions of events like these
can cast a long shadow within the workplace. The company’s relationship to
the wider community around it can set the tone for how employees view
their role over all. Again, it starts with a commitment to ethical leadership at
the top level. Empathy is a crucial trait of emotional intelligence, both in
individuals and organizations as a whole, and this can be nurtured by
encouraging greater awareness of your company’s impact on others.

Most people create a snapshot of an emotional landscape. It is usually
filled in by memories of small details, the gestures, little acts of support and
kindness, and micro-experiences with the students and teachers who were
around them. The company’s emotional culture is no different. Grand
statements of caring and positivity, while welcome, can only do so much to
create an authentically positive emotional culture, and it will be the micro-
moments that define it. Everything from the kind of body language used in
the workplace, to small and consistent acts of positivity, kindness and
support can help to foster a more nurturing space. It can also be shaped by
the way the company designs and construct the physical workspace like
stern reminders of rules, regulations and warnings give out a very different
emotional message to lighter images of inspiration or humor.

Leadership decisions are based solely on sound reasoning and solid
research, there is a lot more emotion that goes into the mix. The more you
can tune into that, the more you can use this to refine your emotional culture
overall. Research by the neuroscientist Antonio Demasio underlines this by
studying people who lacked the capacity in the brain to generate emotions,
he found that they simply could not make decisions. While they could
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expand all the rational factors around a possible decision choosing one
ultimately meant falling back on emotion. This is definitely something
leaders can learn from.

Recognizing that decisions owe a lot to what feels good emotionally
from acknowledging that gut instinct that might be screaming that
something’s not quite right with the picture, to valuing emotions such as
trust, excitement and confidence. Creating an emotional culture that will
support and encourage the employees would not simply make it a more
enjoyable workplace to be in —a more positive culture can ultimately have a
beneficial impact on the performance and wider business values.

Crossing Emotional Borders . One of the greatest assets we have as
natives of a culture is our ability to quickly “read” another person’s
emotions. Over time we learn how to understand whether our colleagues are
truly interested in a project or just giving it lip service by noticing the
expression on their faces. We can tell when someone really likes something
we have proposed by the way they react. And we can often detect
motivation as well: whether someone is truly willing to put in the extra time
and effort to make something happen, just by seeing the fire in their eyes or
the passion in their voice.

The problem, of course, comes when we cross cultures and venture into
a completely different world of emotional expression. Emotions vary
tremendously across cultures both in terms of their expression and their
meaning. Without a detailed understanding of these emotional landscapes,
crossing cultures can become a communication minefield.

Take, for example, the expression of enthusiasm. In the United States, it
is culturally acceptable, even admirable, to show enthusiasm in a business
setting, assuming it’s appropriate for the situation. When arguing for a point
in a meeting, for example, it is quite appropriate to express your opinions
passionately; it can help to convince those around you. Or when speaking
with a potential employer at a networking event, it is often encouraged to
express your interest quite enthusiastically; the employer may interpret how
invested you are in a job based on your expressed eagerness.

In many other cultures, however, enthusiasm means something quite
different. In Japan, for example, there are strict boundaries about when and
where people are allowed to display emotion. During the regular workday,
Japanese individuals are not typically emotionally expressive. Even if they
feel excited about their work, they will rarely show it explicitly. This often
changes outside of the workplace setting, though, where Japanese people
can show a great deal of emotion for example, when drinking or having
dinner with work colleagues. In China, self-control and modesty are the
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coin of the realm, not one’s ability to outwardly express emotion. In fact,
expressing too much outward enthusiasm, especially in front of a boss,
could be seen as showing off, which is not typically condoned in Chinese
culture.

And it’s not just in East Asian cultures where American-level
enthusiasm and outward expression of emotion isn’t culturally appropriate.
In the UK, people are typically far more understated and subdued than
Americans are. A truly outstanding achievement, for example, is often
characterized as “not bad.” And when people ask how each other are doing,
the typical answer is “fine” (as opposed to “Great!” or “Good!” as it might
be in the United States). What Americans might describe as an “exciting”
initiative at work might pass without comment in Britain. Again, like in
many East Asian cultures, people in the UK value moderation and self-
control rather than emotional expressiveness per se.

The problem, however, is that very few managers are aware of these
differences or at least consciously aware of them. American bosses can be
surprised by the lack of passion or interest of their UK or Asian
counterparts when, in fact, these folks may be quite interested but just show
it differently. In the reverse situation, individuals from outside the United
States can be frustrated by how “superficial” Americans are when offering a
big smile, handshake, or hug, not necessarily realizing that these
expressions may actually be quite genuine and authentic.

Given these differences and the importance of getting it right when
communicating across cultures, what are thoughtful managers to do? A first
tip is to treat emotions like another language. If you are traveling or moving
to France, you are bound to learn French, or at least some key phrases. Treat
emotions in the same way. Try your best to learn the language of emotions
in whatever culture you are working in. Observe whether people tend to
express emotions readily or keep them to themselves, and if, like in the
Japan example above, there are differences in when and where people freely
express emotion. Diagnose any gaps between how you would express
emotions in your culture and how people you will be interacting with
express emotion in theirs.

In addition to learning the language of emotions, make sure you also
learn how to respond constructively when you do encounter emotions
different from your own. For example, if you are expecting a smile from
your boss after suggesting a new idea but instead get a blank stare, do not
necessarily assume he hates you or your idea. Instead, gather more
information to fully understand his point of view. You might ask a follow-
up question to get a better sense of his opinion: Ask if your proposal was
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clear or if he felt your idea addressed the concerns he had. Keep in mind
that cultural norms differ in terms of how appropriate it might be to ask
questions like these to your boss, but the general idea is to do what you can
to collect data to help you decipher emotional expressions, rather than
relying solely on your initial, knee-jerk reaction or presumption. Emotions
are tricky business when crossing cultures, but by paying attention to and
understanding the language of emotions, you will feel fulfilled and proud of
yourself even if you do not necessarily show it.

Emotional Side of Organization Culture. From an organizational
perspective, the “possibility that a new form of intelligence pertaining to
emotions is related to the performance of organization members” (Guleryuz
et al.,, 2008) is daunting to many, specifically practitioners whose
knowledge of emotional intelligence is gleaned from magazines and most
likely trade books. All of a sudden it seemed that emotional intelligence was
a deciding factor, and consequently many organizations are collaborating
with researchers and consultants to develop programs that would promote
the growth of an “emotionally intelligent workforce” as “theory suggests
that individuals who are high on emotional intelligence are likely to exhibit
a higher level of performance outcomes” (Carmeli and Josman, 2006). This
is not far from the truth, as many researchers have empirically shown that
emotional intelligence has an impact on work attitudes, behaviors’,
organizational outcomes, teamwork, innovation, conflict resolution, quality
of service, leadership, change management and customer loyalty. So much
so, that according to Wong and Law (2002) “some emerging leadership
theories also imply that emotional and social intelligence are even more
important for leaders and managers because cognitive and behavioral
complexity and flexibility are important characteristics of competent
leaders.”

Emotions exist in everyday social encounters, one might feel sad, happy
depressed, jealous, angry, guilty, euphoric and so forth within any given
social interaction, but it’s how we appraise, express, recognize, regulate and
use these emotions that determines the affective states and individual
efficacy. An emotionally intelligent individual is conscientious about
regulating their behavior in relation to them self and others and this leads to
positive effective interactions within social systems (Carmeli and Josman,
2006) which has an impact on an individual’s mental and physical health
that consequently impacts on career and personal advancement. According
to the Affective Events Theory, developed by Weiss and Cropanzano
(1996) which focuses on emotions within the organizational setting,
“affective states at work are key vehicles of personality and organizational
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influences on job satisfaction and performance” (Kafetsios and Zampetakis,
2008). Individuals with high emotional intelligence are more likely to place
themselves in positive affective states, avoiding negative emotions, which
would benefit them and the people surrounding them than are individuals
with low emotional intelligence, since “negative emotions - especially
chronic anger, anxiety, or a sense of futility — powerfully disrupt work,
hijacking attention from the task at hand” (Goleman et al., 2002). Placing
emotional intelligence in an organizational context, one comes to awareness
that intelligence alone is not the key driver of organizational success,
emotions plays a vital role as well (Suliman and Al-Shaikh, 2006).

Organizational culture plays a vital role in how homo sapiens process
emotional stimuli’s as the interaction of emotion in relation to cognition
does involve many cultural consideration (Gosling, 2006; Ekman and
Davidson, 1994). According to Mayor and Salovey (1997) it is “culture
and/or religious observances further define expected emotions” and
Lindividuals from different subcultures approach emotions differently.”

Emotional Intelligence: Does Culture Have a Say? Culture has long
been recognized by anthropologists to have specific display rules or norms
that influence the management of emotion and create commonality and
predictability among individuals in their response to emotional stimuli*
(Emmerling et al., 2008). Fineman (1993) and Van Maanen and Kunda
(1989) argue that organizational norms that are communicated through its
culture, regulates its members emotional displays; so much so, that it sets to
define the emotions that are considered acceptable to reveal and the
emotions that are acceptable to openly discuss with other. Culture has an
impact on how people recognize, perceive and regulate emotions. When
studying emotions in relation to cognition, one has to take cultural
motivations into consideration (Gosling, 2006). Basabe et al., (2002)
suggest that in social psychology the cross-cultural differences in
interpreting emotions and expressing them are important and that “shared
values play a key role in the individuals’ psychological functioning and
emotional experience” and when one is in a position to infer the emotions of
people, one has to be careful and take cultural context into consideration.

To support this, research has demonstrated that the predominant pattern
of actions and interactions in a specific culture has power over the emotions
of its individuals (Nezlek et al., 2008) and basic emotions might be
universalistic but the appraisal and expression of these emotions is not.
Expressing certain emotions such as anger in certain cultures can be
damaging to interpersonal relations, thus people avoid doing so and manage
their emotion by diminishing or curtailing it in order to maintain a cordial
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relationship with others; whereas, in some other culture expressing anger
might be normal and acceptable and no one would ultimately feel offended.
These differences essentially lie in the conceptualization of social
relationships that culturally vary and the result of which are principles that
guide people to regulate their emotions and behavior according to their
social relationships (Matsumoto, 2006). Moreover, depending on the culture
an individual comes from, the frequency and intensity of specific emotions
greatly differs.

Conclusion. Culture, whether it is the culture of an organization, is
considered all-pervading. We are all culturally bound and we most often
than not act in accordance with the culture that is embedded within an
organization. Being aware of the importance of cultural impact on cognitive
process such as emotional intelligence does not mean that we are obligated
to know everything about every culture. However, it does indicate that we
need to be aware of the cultural dynamics that may have an impact on the
precursors of emotional expression, internal reactions such as cognitive
changes that lead to certain verbal and non-verbal language, and that can
assist in coping with and regulating emotions.

Culture in a global economy is a critical factor in international business.
While many business transactions make economic sense, the ability to
successfully fulfill profitable relationships often depends on being able to
reconcile international differences arising from separate cultures.
Understanding cultural differences is an initial step, but managers also need
to engage in learning processes to develop international cultural
competence. Cross-cultural training enables managers to acquire both
knowledge and skills to fulfill the role of cultural agents. Advancing
cultural intelligence and international cultural competence is critical to the
future success of managers and leaders working in a global context. Hence,
it becomes imperative for organizations to produce emotionally intelligent
individuals who will be able to surf the waves of changes and face
adversities with a positive attitude and channel this positive affects towards
the betterment of self and organizational performance.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN FUTURE CHANGES
IN EMPLOYMENT PATTERNS AND ACADEMIC MOBILITY

ALON MENIN
International University of Moldova

Introduction. In those recent years, the global economy is undergoing a
gradual revolution marked by rapid penetration of new technologies,
especially in the life sciences and medicine, information and
communication fields, and engineering disciplines. This revolution will
affect more and more about all aspects of life, and needs dictate new and
unfamiliar markets of employment [2]. The world of management, and
management of modern employment contains many challenges them should
organizations deal: the challenges of management and economics,
environmental protection, the challenges of safety, providing educational
opportunities and employment for residents of the state, professional
challenges in various areas, and above all meeting the expectations of the
leadership and governance of a national state. Super trend analysis, and
understanding their impact on the world of employment professions, bring
us an insight of a future professional employment picture to another, and
decision makers to prepare for it in advance. Other organizations who
experience changes, along with academics and professional training,
Reciprocal crossroads due to those changes experienced by the world of
employment and deal with the changes and challenges in front of him [4].

If this significant factors are changing the employment world? Are these
variables could hasten or delay the process of academic mobility? And how
the various states prepare to cope with the problem?

Factors affecting the employment market. Economic growth -The
impact of economic growth on the labor market in the future, depends on a
number of external factors such as the specific characteristics of each
economic sector, technological development and in response to the question
of whether growth is permanent or temporary. Economic growth does not
occur in the same way in all sectors. Therefore, the demand for more
helping hands and trained professional or academic sector, changing
profession and professional sector. For example, the continued trend of
structural economic change in European Union countries expressed an
ongoing reduction in agricultural and industrial sectors compared to growth
in the services sector. These changes require adjustment to the professional
requirements of the labor market to new needs generated by the new
structure of the labor market. Since the level of services in Western Europe
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is very high here already, the main structural economic change in Europe
will manifest itself in the coming years in countries of Eastern Europe [7].
At least in the early stages of economic growth and economic transition
services, these countries may be a serious shortage of skilled manpower that
can cope with technological and technical pf new needs.

The development of the global economy - the world has become since
the beginning of this century global village. As a result of the increasing
accessibility of transport services and the international media. The
background to this process lies in the beginning of the cultivation process of
liberalization and international economic integration, which integrates trade,
foreign direct investment and the flow of resources from country to country
with relative ease [4]. Resources sector include the student who seeks his
and freedoms in other countries. This creates many opportunities, but
equally shocking ways of thinking and conduct of national space. In his
book ,,The World is Flat” Thomas Friedman [3] argues that we enter the
world of open borders is almost completely absent, now, it is clear that
these changes are reflected and changed the whole game. The world
becomes more virtual, personal, and mobile.

The globalization leads to expansion of the scope of international
investment. In fact, these investments are investments in the labor market
and creating new jobs. For example, US investment in Europe in 2012
contributed 4.1 million direct jobs and 6 million indirect jobs for residents
of the continent. Investments of European companies in the United States at
that time created 4.4 million jobs directly and 7 million indirect jobs [1]. To
study this phenomenon can be compared tumor growth in world trade
relative increase in GDP per capita. Several multinational companies have
grown steadily as well. 24,000 TNCs in 1990 right to 112,000
multinationals in 2013 [9].

Technological indicators — The Economy Knowledge — the last
decades are characterized by rapid technological changes that alter the
structure of the traditional employment market. The central element of this
new economic structure is the critical importance of knowledge for growth.
Already today, a significant proportion attributed to the economic growth of
Western countries to improve the knowledge or the creation of new
knowledge. This development of the knowledge economy is expected to
mature towards the end of this century [8]. The new technologies that are
changing the face of the economy are mainly information and
communication technologies. They accelerate greatly the development of
industrial automation and increases the knowledge of employees such as
civil service maintenance of networks at the expense of the gradual
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disappearance of defined services workers in blue-collar. ,, Leading
information professionals in the EU, defined strategic professions ,,such as
software engineers and technicians, systems analysts, and software
development experts. These subjects are considered the heart of the
technical working groups in the coming years [6].

Changes in the structure and work culture — The developments in
new technologies, especially information technologies allow for the spread
of new working patterns such as ,telework” (TELEWORKING) performed
local work centers or from home. Most forecasts predict that Western
technology will bring technological innovations to reduce working hours
and working professionals [7]. Dramatic changes are expected to take place
in various industrial services following the entry of macro-control robots
and repair complex infrastructure systems and various medical systems.
These changes include a drastic reduction in the volume of manpower in
some industrial plants, mainly personnel engaged in manual labor. At the
same time employees will increase the use of information systems and
technologies needed to operate these sophisticated tools.

The Social indicators — demographic developments — population and its
characteristics demographics (age, gender, education, etc.) dictate the size
of the labor force and the level of its qualities and education. Demand for
products and services dictates the level of employment in various industries.
Moreover, employment opportunities are the result of demand for specific
skills required for various industries. For example, the US population is
expected to grow from 2012 to 2022, while 24 million people. This means
widening circles of production and increased demand for workers. The
effect of population characteristics varies depending on the demographic
distribution as well as ethnic distribution and the relative proportion of
immigrants and minorities. Demographic projections indicate the world’s
natural growth rates are very low in Western countries and the increase in
life expectancy, (more than 77 years for men and more than 81 women in
Israel in 2005). These are expected to bring a significant increase in the
coming decades in the share of elderly in the total population, and a
significant increase of its average age [6].

According to forecasts, the population distribution by age group shows
that up to 2010, the percentage of young people under the age of 25
dramatically in most Western countries. From this smaller group of
productive factors in the labor force, will have to support a larger group of
the population that does not work. In addition, the need to worry about the
well-being of the elderly population, will contribute to the development of
systems and services tailored courses for this population. Various studies
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indicate that the West 215st 0215 the phenomenon of an aging population, a
shortage of skilled workers is expected to nursing professions and various
health care as well as engaging in leisure pursuits that includes this
population (Education, culture and entertainment, travel, etc.).

Other demographic changes expected in the structure of the family.
According to conventional wisdom in the industrialized countries, will
increase greatly in all Western countries the rate of households based on a
single person (single-parent families). Hugh Edward, research of the society
and economics environment said that the Spanish youngsters escape from
the aging of the European periphery and develops severe demographic crisis
which, with an emphasis on Spain, Portugal and Greece. ,,There exodus of
educated young people who package their bags and go look for a job
abroad,” explains Hugh Isracli newspaper — ,Kalkalist.”[10]: ,People
graduate from universities and the job market go completely crushed. The
only way many of them trening a job 215st o emigrate. This systematic
mechanism, not just an anecdote, but nobody really does not take that as a
systematic phenomenon, although it is clear that it undermines the future
growth potential of the economy. ,,

The Education, and particularly higher education, is the key to
professional success. In the Post-industrial era, knowledge is the most
significant source of power. Higher education is an important parameter in
determining the integration of civilian employment in the future and in
determining their income level, if that is not the only factor determining
these forecasts [3], and hence will increase employment opportunities in the
world. Already we can see that higher education ensures a greater chance to
integrate into the labor market, to win higher wages and better conditions.
In the West, there is a trend of a dramatic increase in the rate of educated,
especially with an academic degree. In the United States, the rate of college
graduates in recent years to about 25% of all adults, and 83% have
completed high school studies. In some Western European countries, like
the UK, the higher education rate is relatively high [4]. But the growth of
higher education at the expense of professional studies, this harms the
participation rate in the labor market. According to the trends of the labor
markets in the West, shows clearly that while the demand for a college
education there is a significant demand for specialized vocational trening
appropriate for specific professions. As far as most industrialized countries,
higher education ultimately does not guarantee job placement, but it greatly
reduces the chances of being unemployed. This is especially true for
countries such as the Czech Republic and Slovakia where the
unemployment rate relative of a high school education only in 2012 was 6
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times more than graduates of universities and similar institutions. Higher
education is important not only when entering the labor market, but also to
earn a living.

The Academy accessibility vitality and mobility options between
countries. Component and a significant desire to enable young people and
families to live with dignity in the process of aggressive progress, there is a
great necessity to enable education to everyone. As well, it must be given
the right to vote on the profession and position of acquiring. Within the
academic space created by the Bologna reform, there are countries which
have opened their doors to students from foreign countries, due to a wide
range of national interests - economic - academic and vocational. These
countries were able to utilize the contributions of foreign students in the
macro and micro economy of the country, on both an occupational and
cultural and economic aspects.

Academic mobility allows a high standard of options and choice for all
student space of a real choice about the direction which is interested in
occupational contact. It is clear to all that an employment forecast future
professions are not only associated with the areas of technology, but rather
the need to dissipate the range of clustering subjects such as care, guidance
and teaching, knowledge management and technological subjects.

The guidance for selecting training course, the possibility of acquiring
an education, the possibility of reaching the foreign students that enrich the
public coffers of academic institutions - is the right answer for observation
enlightened future life in different countries. We can learn from countries
such as Australia, Japan, Germany, USA, Italy (certain occupations) about
the contribution of her academic mobility. According to the institute's
research tracking OPEN DOORS [5] - there are nearly a million foreign
students (974,000) in 2015 in the US. This is an increase of 100% since
2005 (there were approximately 500000). Foreign students entering the state
a huge amount of US $ 30.5 million, and created an economic impact of
creating jobs for another 374,000 US residents [2].

There is no doubt that this is a significant contribution presents an ideal
picture for dealing with changes in work patterns and needs in each country
and period. Scheme No. 1 shows the positive effects that are built in a
circular manner due to the elevation of academic mobility and its
implications:
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The sketch Analysis

1. Academic mobility Ripple effect in several areas critical to the state:
economic, political, academic and cultural education.

2. Employment and global changes will affect the state it easier to
design if academic mobility will be allowed into the country of foreign
students and the exodus of students and teaching staff from her.

3. We see that it is impossible to stop the cycle of changes occurring in
the world of work and the global economy. Progress, growing and
spreading technology, changing the demographic balance in the world
(mobility of societies and cultures of peoples due to economic and political
situation) only accelerate the process, and we can see what Europe has
experienced the past two years in terms of immigrants from Africa and the
Middle East.

4. All this creates a new reality of the changes and opportunities.
Academic space, also undergoes changes and requires realignment and
more open in his opinions and his operation's mandate to contribute to
society and the economy in any country.

We see that in countries where there is a statement academia and
contribution, is economic prosperity and social and cultural growth.
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For conclusion, we see that in countries where there is a statement
academia and contribution, is economic prosperity and social and cultural
growth.

The proposed operational conclusions are:

1. First is committed to a re-evaluation on occupational professions
forecast that demand in the coming three decades.

2. Deepening academic mobility between countries and nations, and
reducing the restrictions that exist between the boundaries and political
authorities. Desire to deepen the relationship with neighboring countries in
order to get the status of a student employed in the future.

3. The creation of an academic tourism between countries utilizing
resources and regional bilateral

4. Integration Joint Academy of thinking about creative solutions to the
requirements of employment, re-training of employee's audience's irrelevant
subjects.

We see that there is a direct connection between the changes occurring
in the modern world of work and the need to enable academic mobility.
Once the integration and cooperation between the two we allow (depending
sketch No. 1) economic prosperity, and prosperity culturally and politically,
raising GNP and financial solution and academic organizations flows.
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PREMISELE DEZVOLTARII ECONOMIEI NATIONALE
iN CONTEXTUL ADERARII LA SPATIUL ECONOMIC

ANTOCI NATALIA
Universitatea de Stat din Moldova

Integrarea economicd regionald este un factor care contribuie la
ascensiunea globalizarii, deoarece creeaza conditii pentru circulatia libera a
marfurilor, serviciilor, capitalului, fortei de munca si duce la intensificarea
interdependentei economice a tarilor, la crearea unei piete mondiale unice.
Pe de alta parte, integrarea regionald asigura participantilor la acest proces
un regim economic si comercial preferential, ce atenueaza anumite
instrumente regulatorii universale (de exemplu, regimul comercial unic
promovat de OMC).

Evolutia contemporand a relatiilor economice internationale poate fi
caracterizata prin tendinte contradictorii: de unificare si, totodata, de
dezbinare. Vectorul centripet al miscarii este reflectat de globalizare;
vectorul centrifug — de integrare regionala si apropiere a tarilor vecine.

Pe site-ul MIEPO, se accentueaza asupra faptului precum cd, dintre
statele CSI, Moldova are unul dintre cele mai liberalizate regimuri de
comert. Republica Moldova a semnat un sir de acorduri de comert bilaterale
si multilaterale, inclusiv Acordul privind Zona de Comert Liber din cadrul
CSl, Acordul de Comert Liber cu Europa Centrald, Zona de Comert Liber,
Aprofundat si Cuprinzator cu Uniunea Europeana s.a.

Teoria clasicd a comertului international spune cad atunci cand tarile se
specializeazd in anumite ramuri in care au un avantaj comparativ acestea
trebuie sa obtind beneficii din comertul exterior. Insd, cum s-a dovedit
pentru tarile mici, dependenta de un numar limitat de industrii, produse, sau
de anumite piete poate avea uneori consecinte fatale, situatie care vizeaza
nemijlocit si economia R. Moldova. Atunci cand preturile mondiale scad
pentru anumite produse, sau cererea scade pentru anumite marfuri sau din
partea anumitor piete, fluctuatiile de intrari de capital pot destabiliza situatia
economica din tard. Balanta comerciald continud sa fie un indicator
semnificativ pentru R. Moldova, aflata in tranzitie spre economia de piata si
care, in mare misurd, este importatoare de marfuri. in prezent, tara noastra
traieste perioada unui deficit al balantei comerciale, care a continuat sa
creascd, in anul 2009, pana la 1 miliarde 980,6 milioane USD, cu 59,9%
mai mult fatd de cel inregistrat in anul 2008. Dinamica cresterii
exporturilor, de a caror stimulare este atat de preocupat Guvernul in ultimul
timp, este de aproape trei ori mai redusa decat cea a majorarii importurilor.
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In acest context este evidentd impunerea reducerii acestui deficit in
cadrul politicii comerciale a Republicii Moldova. Practica internationala
aratd ca o tara cu un sold negativ al balantei comerciale, care se mentine de
mult timp, nu poate sd-si pastreze suveranitatea sa economica, iar in RM
deficitul comercial este in crestere incepand cu anul 1994. Redirectionarea
geograficd a comertului exterior al R. Moldova catre Uniunea Europeana a
capatat o importantd deosebitd pentru tara noastrd, cdci piata de desfacere
europeana, datoritd gradului inalt de dezvoltare, reprezinta una din cele mai
atractive piete pentru Moldova.

Mai mult decat atat, schimbdrile din plan economic intervenite la nivelul
statelor dezvoltate continud sd se rasfrangd asupra cresterii economice a
tarilor in dezvoltare/emergente. In acelasi timp, criza financiard si
economicd mondiald a demonstrat ca o concentrare excesiva pe exporturi ca
factor al cresterii economice nu este viabila, intrucat vulnerabilitatile
asociate deteriorarii mediului extern se accentueaza. Socurile cererii si ale
preturilor din perioada 2008-2009 au avut un impact negativ deopotriva
asupra exportatorilor de produse primare si prelucrate.

Respectiv, Republica Moldova trebuie sa se specializeze in producerea
si comercializarea acelor produse/servicii ce contribuie la normalizarea
balantei comerciale.

Evolutia comertului exterior in anul 2012 a fost influentata de situatia
creatd pe plan extern, in special in tarile care sunt principali parteneri
comerciali ai Republicii Moldova. Pe plan intern se mentine dominarea in
continuare a produselor necesare pentru functionarea economiei, precum i
celor destinate consumului populatiei. De asemenea, unul dintre factorii
principali ce a influentat comertul exterior a fost scdderea drastica a
volumului productiei agricole.

Largirea si diversificarea exporturilor din Moldova este orientata spre
anumite piete si genereaza o situatie de risc si de nesiguranta. Astfel peste
53% din exporturile din Moldova au fost cauza principald a gravei crize
financiare, care a afectat Republica Moldova si care a dus la
incompetitivitatea produselor moldovenesti pe piata rusd, precum si la
dificultatile de repatriere a mijloacelor banesti provenite din exporturi in
Rusia. Drept rezultat al acestei situatii dezastruoase, multe din
intreprinderile din Moldova au devenit falimentare §i situatia economica s-a
inrautatit considerabil. Litvin aminteste cd criza din anul 1998 a aratat inca
o data cat de vulnerabil este exportul din Moldova si cat de stringenta este
necesitatea existentei unui organism, care ar ajuta producatorii din Moldova
in patrunderea pe noi piete de desfacere si ar definitiva directiile strategice
de dezvoltare a exporturilor din Moldova.

220



Scoala doctorala stiinte economice si demografice

Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din
Moldova are misiunea de a contribui, in mod sustenabil, la dezvoltarea
companiilor ce activeazi sau care intentioneaza sd-si inifieze activitatea pe
teritoriul Republicii Moldova, in ceea ce tine de diversificarea pietelor,
cresterea exporturilor si dezvoltarea proiectelor investitionale pe teritoriul
tarii, in conformitate cu prioritatile Ministerului Economiei.

La fel, in Strategia de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii  2006-2015, se mentioneazd ca eliminarea
tendintelor negative 1n sfera comertului exterior este sarcina primordiald a
Guvernului. Problema principald ramane a fi ridicarea eficientei
producerilor existente si imbundtatirea continud a nivelului calitatii,
insugirea noilor tipuri de productie si servicii, precum si diversificarea
structurii exporturilor. Iar, pentru a asigura o crestere stabila a exporturilor
trebuie atrase investitii calitative considerabile in domeniile de activitate
capabile sd ofere producerca marfurilor si prestarea serviciilor inalt
competitive §i solicitate pe pietele de desfacere externe.

Totodatd, in analiza SWOT in domeniul atragerii investitiilor si
promovarii exporturilor din Republica Moldova ce face parte din Strategia
sus-mentionata se atestd ca diversificarea slaba a pietelor de desfacere este
una din partile vulnerabile ale economiei moldovenesti.

Tot in aceastd ordine de idei, in aceastd Strategie se accentueazad ca in
scopul diversificarii exporturilor de marfuri si servicii din Republica
Moldova se vor impune actiuni de dezvoltare a cadrului juridic preferential
cu Uniunea Europeana. Pentru atingerea acestui obiectiv va fi necesar de a
realiza recomandarile UE pentru obtinerea preferintelor comerciale
autonome, precum si a Planului de actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeani. In acest context, vor fi activizate consultarile si negocierile pe
marginea regimurilor de comert liber asimetric dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana.

Trebuie de mentionat cé acesta este Strategia de atragere a investitiilor si
promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015, pe cand Noua Strategie de
Atragere a Investitiilor §i Promovare a Exportului 2016-2020 abia urmeaza
a fi adoptata.

Potrivit viceprim-ministrului Bride, in noua Strategie accentul se va
pune pe optimizarea cadrului de reglementare, imbunitatirea sistemului de
dezvoltare a fortei de munca, sporirea calitatii infrastructurii, crearea unui
set competitiv de facilitati si garantii, consolidarea capacitatilor MIEPO.

E de remarcat ca in Strategia de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2006-2015, se spune ca@ pentru dezvoltarea
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exporturilor marfurilor §i serviciilor competitive, Guvernul va promova
urmatoarele actiuni:

e extinderea comertului cu marfuri si servicii cu tarile-membre ale
UE si Europei Centrale si de Sud-Est;

e mentinerea pietelor traditionale in tarile CSI si diversificarea
exportului de marfuri §i servicii pe aceste piete prin crearea unor
retele de distributie eficiente;

e consolidarea bazei juridice si tehnico-materiale in domeniile
standardizdrii si certificarii marfurilor orientate la export prin
ajustarea la cerintele si normele europene;
dezvoltarea infrastructurii sectorului de servicii;
favorizarea aparitiei unor noi tipuri de servicii destinate spre
export;

e asigurarea competitiei in domeniul prestarii serviciilor;

e continuarea actiunilor promotionale a imaginii tarii in strainatate,
precum si a produselor si serviciilor autohtone orientate la export.

La 28-29 noiembrie 2013, la Summit-ul Parteneriatului Estic de la
Vilnius (Lituania), Republica Moldova si UE au parafat Acordul privind
instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv, care
reprezintd componenta esentiald a Acordului de Asociere UE-RM si un
obiectiv de bazd in procesul de integrare economicd europeand. Acesta
presupune anularea sau reducerea treptata a tarifelor vamale de cétre ambele
parti si eliminarea barierelor netarifare.

Autorii studiului ,,Orientarea pro-europeand si comertul exterior al
Republicii Moldova” sustin ca incercarea Kremlinului de a ruina economic
Republica Moldova, in urma apropierii sale de Uniunea Europeana nu a dat
rezultate, partenerul de care aceasta din urma si-a legat destinele prin
Acordul de Asociere semnat de curdnd furnizand o piata pentru produsele
moldovenesti mult mai avantajoasd si mai putin capricioasa. Exporturile
moldovenesti au crescut chiar in valoare nominald, comparativ cu aceeasi
perioada a anului 2013. Si totusi de multe ori schimbarea actorilor politici la
Chisindu si Bucuresti a adus cu sine si transformarea contextului,
abordarilor, obiectivelor si mesajelor politice in ambele capitale. La
Chisindu, PCRM enunta mesaje si obiective ce prevesteau o predilectie
pentru vectorul estic al politicii externe a R. Moldova:

e semnarea unui parteneriat strategic cu Federatia Rusa;

e intensificarea integrarii in spatiul CSI;

e aderarea Republicii Moldova la Uniunea Rusia—Belarus.

Parcursul european demarat de cercurile politice de la Chisindu cu cativa
ani In urmd, cu o categoricd susfinere populard, drum incununat de
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semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand in iunie 2014 la
Bruxelles, imbraca mai multe forme. Dimensiunea economicé si, in cadrul
acesteia, schimburile comerciale dintre cele doud entitati, cunoaste prefaceri
importante incd din primele etape ale asocierii. Mai pregnant in primele luni
ale anului curent, comertul exterior al Republicii Moldova a cunoscut o
reorientare formidabild, dacad studiem datele statistice. Doi factori au
contribuit la orientarea exporturilor si importurilor Republicii Moldova spre
partenerii sai din vest. Primul dintre acestea este reprezentat de faptul ca
Acordul de Asociere semnat pe 27 iunie este insotit de un Acord de Liber
Schimb Aprofundat §i Cuprinzitor, care faciliteaza intr-o masurd mult mai
mare accesul marfurilor moldovenesti pe piata comunitara, scutite acum de
majoritatea taxelor si aliniate legislatiei si conditiilor sanitare europene.
Asadar, diversificarea structurii exporturilor, atragerea investitiilor straine
reprezintd masuri de prima importanta pentru redirectionarea geografica a
comertului exterior al Republicii Moldova catre UE.
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REFLECTII PRIVIND CONCEPTUL DE AUDIT

BULAT INGA
Institutul National de Cercetari Economice al ASM

Termenul de audit provine din latina, de la cuvantul audit-auditare, care
are intelesul de ,,a asculta” Despre audit se vorbeste din timpuri stravechi
(ale egiptenilor, asirienilor), acceptiunea termenului fiind insa alta.

Pana la inceputul secolului al XVIII-lea, auditul era ordonat de regi,
imparati, bisericd si stat, urmarind prevenirea unor fapte antisociale si
pedepsirea vinovatilor pentru frauda. De regula, auditorii erau numiti din
randul preotilor, pe baza virtutii morale ale acestora. Secolele XVIII i XIX
au produs schimbari esentiale in rdndul ordonatorilor de audit. Cei care
comandau auditul au devenit statele, tribunaluri jurisdictionale si actionarii,
auditorii fiind numiti din categoria celor mai buni contabili [3, p. 54].

O utilizare mai intensa a termenului de audit, se constatd in perioada
crizei economice din 1929, de atunci rolul si necesitatea auditului intern
crescand continuu, fapt ce a condus la organizarea si standardizarea
activitatii practice de audit, prin infiintarea in anul 1941 in Orlando, Florida,
SUA, a Institutului Auditorilor Interni (IIA), caruia, In prezent, ii sunt
afiliate peste 120 de tari.

Sfarsitul secolului XIX dezvolta activitatea de audit in sensul validarii
realitatii situatiilor financiare, cu scopul evitirii fraudelor si erorilor. In
primele patru decenii ale secolului XX, auditul era realizat de profesionisti
specializati in domeniu, in primul rdnd, contabili. In perioada anilor 1940-
1970, odata cu dezvoltarea comertului international si a pietelor de capital,
are loc amplificarea sferei auditului asupra bancilor, patronatului
institutiilor financiare si de credit. In esentd, s-a urmdrit atestarea sinceritatii
regularitatii situatiilor financiare [3, p. 55].

Doua decenii mai tarziu (1970-1990), drept obiectiv al auditului a fost
atestarea controlului intern, asigurarea calitatii controlului intern,
respectarea normelor si protectia Impotriva fraudelor nationale si
internationale.

Deci, auditul intern este o profesie care s-a redefinit mereu de-a lungul
anilor, din dorinta de a raspunde necesitatilor in continud schimbare ale
intreprinderilor. in timp, a avut loc o deplasare a obiectivelor auditului de la
axarea pe problemele financiar-contabile ale intreprinderilor la identificarea
riscurilor si evaluarea controlului intern. in prezent. Conceptul de audit se
bazeaza pe un cadru de referinta flexibil, recunoscut in intreaga lume, care
se adapteaza la particularitatile legislative si de reglementare ale fiecarei
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tari, cu respectarea regulilor specifice ce guverneaza diferite sectoare de
activitate si cultura organizatiei respective. Conceptul de audit intern (IIA,
2002) precizeaza cateva elemente indispensabile:

e auditul intern efectueaza misiuni de asigurare si consiliere;

e domeniile sale de responsabilitate sunt riscul, controlul intern si
administrarea organizatiei;

e finalitatea auditului intern este aceeca de a adduga valoare
organizatiilor;

e codul deontologic, care furnizeaza auditorilor interni principiile si
valorile ce le permit sa-si orienteze practica profesionala in functie
de contextul specific;

o normele (standardele) profesionale pentru practica auditului intern,
care 1i ghideaza pe auditori in vederea indeplinirii misiunilor §i in
gestionarea activitatilor;

e modalitatile practice de aplicare, care comenteaza si explica
normele (standardele) si recomanda cele mai bune practici;

e sprijinul pentru dezvoltarea profesionald, constituit in principal din
lucrari si articole de doctrind, din documente ale colocviilor,
conferintelor si seminarelor.

in R. Moldova, activitatea de audit public este relativ recentd si se
inscrie in procesul de reforma a managementului public, a cérui cerinta este
imbunatatirea performantelor activitatii entitatilor publice, cresterea
eficacitatii si eficientei in utilizarea resurselor alocate. O prima incercare de
inscriere in acest proces s-a facut prin adoptarea Hotararii Guvernului
316/1991, cu privire la organizarea serviciului de audit in Republica
Moldova. Ulterior a fost aprobata Legea 229/2010, care este legatd de
domeniul controlului financiar, credndu-se astfel unele confuzii intre
conceptul de control intern si audit intern. Daca in ceea ce priveste definirea
conceptelor s-a reusit decantarea celor doua notiuni, in prezent, existd o
problema in intelegerea sistemului de control intern care, fiind obiect al
auditului intern, inglobeaza toate activitatile de control intern realizate in
interiorul entitatii si riscurile asociate acestora. Auditul intern isi va atinge
obiectivele, daca existd un sistem de control intern organizat, formalizat,
constand din proceduri, ghiduri procedurale, coduri deontologice. Din acest
punct de vedere, activitatea de audit intern oferd siguranta cad operatiunile
desfasurate, deciziile luate sunt sub control si, in acest fel contribuie la
realizarea obiectivelor institutiei.

Se cunosc mai multe definitii date notiunii de audit. Din analiza critica a
acestora, in literatura de specialitate [1, p. 122] se apreciaza ca exista trei
elemente, necontroversate §i unanim acceptate care definesc implicarea
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auditului intern 1in activitatea unei entitdti: - consilierea acordata
managerului; notiunea de asistentd acordatd managerului distinge auditul
intern de orice actiune de control sau inspectie, evoluand spre o mai mare
implicare a auditorilor in organizatie de pe pozitia unui consilier, a unui
specialist care dispune de atuurile pe care managementul nu le are.

Pentru respectarea standardului privind independenta, se impun unele
reguli cum sunt: auditul intern nu trebuie sa aiba in subordine vreun serviciu
operativ; auditorul intern trebuie sd poatd avea acces In orice moment la
persoanele de la toate nivelurile ierarhice, la bunuri, la informatii, la
sistemele electronice de calcul; recomandarile pe care le formuleaza trebuie
sa nu constituie 1n nici un caz masuri obligatorii pentru management.
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ANALIZA EXPLOATARII SPATIILOR AFLATE iN GESTIUNEA
ECONOMICA A UNIVERSITATII TEHNICE A MOLDOVEI

CALIN NATALIA
Institutul National de Cercetari Economice al ASM

Universitatea Tehnicd a Moldovei (UTM) este unica institutie de
invatamant superior tehnic, acreditata de Stat, in R. Moldova. Ea a fost
fondata in anul 1964 si a devenit un mare centru de invatamant, stiintific si
de cultura. La UTM studiile sunt organizate la 9 facultati [1], si anume:

Corpul de studii nr. 1 — mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant,
168, este o cladire — monument de arhitectura, construitd iniial cu doua
nivele pana in anii 1900. In clidirea respectivd actualmente sunt amplasate
Facultatea de Inginerie si Management in Electronici si Telecomunicatii, cu
sili de studii si laboratoare, Administratia Universitatii, Contabilitatea,
Departamentul Didactico-Metodic, Departamentul Investigatii Stiintifice si
Dezvoltare Tehnologicd si Departamentul Resurse Umane, Secretariat si
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Relatii cu Publicul. Blocul respectiv are suprafata totald de 3889,3 m?, iar
suprafetele libere constituie aproximativ 170m? si se afla in demisolul
cladirii. Spatii care se dau in arendé nu sunt.

Corpul de studii nr. 2 — mun. Chisinau, str. 31 August 1989, 78, complex
din doua cladiri: corpul 2B cu trei nivele, — monument de arhitectura,
construit pana in anul 1900; corpul 2C cu patru nivele, dat in exploatare la
inceputul anului 1963. In cladirile respective este amplasata Facultatea de
Energetica si Inginerie Electrica, cu silile de curs si laboratoarele de profil,
iar la etajul patru, corpul 2C, sunt amplasate catedrele si laboratoarele
Facultatii Inginerie si Management in Electronicd si Telecomunicatii.
Blocul are suprafata totaldi de 9164 m? iar suprafetele libere constituie
aproximativ 116 m?. in arenda se dau suprafete de aproximativ 67 m”.

Corpul de studii nr. 5 — cladire cu sase nivele situat in mun. Chisinau,
str. Studentilor, 9/9 — a fost dat in exploatare in decembrie 1978. in acest
bloc sunt amplasate salile de curs si laboratoarele Facultatii Tehnologie si
Management in Industria Alimentard. Blocul respectiv are suprafata totala
de 10877,5 m? iar suprafetele libere constituie 41 m?. in arenda se da un
spatiu de 9,27 m2.

Corpul de studii nr. 6 — cladire cu cinci nivele si doud aule de torent,
mun. Chigindu, str. Studentilor 9/8 — a fost dat in exploatare In august 1975.
in acest corp de studii au fost amplasate, pani la fuzionare, Facultatea de
Inginerie Mecanica si Transporturi si Facultatea de Inginerie si
Management in Constructia de Masini. Blocul nr.6 are suprafata totala de
9263,6 m?, iar suprafetele libere nu sunt. In arenda se da un spatiu de 22 m%

Corpul de studii nr. 9 — clddire cu patru nivele, amplasatd in mun.
Chigindu, bd. Dacia, 39 — a fost dat in exploatare in doud etape: prima —
pavilionul nr. 1 si pavilionul nr. 2 la 30.12.1980; a doua — pavilionul nr. 3 si
pavilionul nr. 4, date in exploatare la 30.09.1981, In blocul dat activeazi
Facultatea Urbanism si Arhitectura, silile de expozitie de design interior si
arhitecturd, aulele de torent si cantina studenteasca. Blocul respectiv are
suprafata totala de 10345,3 m’, suprafete libere nu sunt, iar in arenda se dau
spatii care constituie 1n total 134 m’.

Corpul de studii nr. 10 — cladire cu patru nivele si aule de torent. Este
amplasat in mun. Chisindu, bd. Dacia, 41, a fost dat in exploatare in
februarie 1988. In acest bloc activeaza Facultatea Cadastru, Geodezie si
Constructii si Facultatea de Inginerie Economica si Business. Blocul
respectiv are suprafata totala de 10945,3 m? iar suprafetele libere constituie
210 m In arenda se da un spatiu de 10 m?.

Corpul de studii nr. 11 — mun. Chigindu, str. Academician Sergiu
Radautan, 4 fondat in 1997. Complex de 7 module cu 2 nivele si corp
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auxiliar cu 1 nivel. In corpul respectiv sunt amplasate aule de studii, Centrul
de Calcul §i Laboratoarele Facultdtii Industrie Usoara. [2,3] Blocul are
suprafata totala de 3710,8 m?, iar suprafete libere sau pentru arenda nu sunt.
Pentru explicitate informatia sintetica este propusa in forma tabelara.

Exploatarea unei cladiri reprezintd utilizarea ei in folosul ocupantilor.
Cladirea si instalatiile aferente trebuie sa satisfaca cerintele utilizatorilor
referitoare la siguranta, confort, igiend, dar si economicitate, intelegand prin
aceasta economie de resurse.

Analiza efectuatd permite a afirma cd gradul de ocupare/utilizare a
spatiilor aflate In gestiunea economicd a UTM este inalt dar nu optim. Din
punct de vedere cantitativ, sunt utilizate aproape la maxim. Insi analiza
calitativa, efectuatd prin prisma timpului util de exploatare a incéperilor,
denota o exploatare ineficientd. Majoritatea spatiilor, pe parcursul zilei,
sunt utilizate cateva ore, preponderent in prima jumatate a zilei.

In contextul autogestiunii financiare a institutiei, propunem optimizarea
de timp. De ex., selectarea a cate 2-3 sili din fiecare bloc, repararea si
utilarea moderna a acestora la nivelul salilor de conferinte oferite pe piata.

Analiza spatiilor blocurilor de studii ale UTM

Tabelul 1
Denumirea bunului Adresa Supr. Arenda | Supr.
totala, m* | m? libere,
m2

Corpul de studii nr. 1 bd. Stefan cel Mare | 3889,3 nu sunt 170

si Sfant, 168
Corpul de studii nr. 2 str. 31 August 1989, | 9164 67 116

78
Corpul de studii nr. 3 str. Studentilor, 9/7 11510,6 16 100
Corpul de studii nr. 5 str. Studentilor, 9/9 10877,5 9,24 41,04
Corpul de studii nr. 6 str. Studentilor 9/8 9263,6 22 nu sunt
Corpul de studii nr. 9 bd. Dacia, 39 10345,3 134 nu sunt
Corpul de studii nr. 10 bd. Dacia, 41 10945,3 10 210
Corpul de studii nr. 11 str. Studentilor, 11/1 | 3710,8 nu sunt nu sunt
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TENDINTELE ACTUALE ALE FENOMENULUI EXODULUI
DE INTELECT DIN RM iN CONTEXTUL GLOBALIZARII

CAVCALIUC LUCIA
Institutul National de Cercetari Economice al ASM
ALELLWI SALEH, Kuwait University

Conceptele de exod de intelect, castig de creieri, cat si circulatia
creierilor din Republica Moldova, reprezintd o experientd sociologicd si
politicd relevantd pentru Intelegerea acestui fenomen intrucit are o
desfasurare de-a lungul a mai multor decenii.

Exodul potentialului intelectual din Republica Moldova coreleaza strans
cu emigrarea fortei de munca. Procesele de gestionare a migratiei de munca
din Moldova, din ultimii ani pot fi divizate in cateva etape, care reprezinta
si fluxurile principale de migratie cu caracteristici comune.

Pentru prima etapa (1990 - 1994) este caracteristic ,,vectorul oriental” de
reglare a migratiei de munca intre fostele republici din URSS[1].

Continutul de baza al acestei etape constd in reglementarea proceselor
migrationiste, caracteristice pentru spatiul specific geopolitic sovietic si
post-sovietic.

A doua etapa (1994 - 1999) este strans legata de integrarea republicii In
piata muncii europene. In prim plan se contureazi ,,vectorul occidental”.
Intensificarea migratiei fortelor de munca din aceasta perioada, s-a soldat cu
promovarea de catre statele europene occidentale a politicii ,,usilor inchise”
indreptatd spre protejarea pietei muncii interne. Aceastd politica se
manifesta prin inasprirea regimului de vize, deportdri, expatrieri in ciuda
perfectdrii corecte a tuturor documentelor necesare. De asemenea statele
membre ale Uniunii Europene au marit presiunea asupra conducerii
Republicii Moldova, care cereau masuri stringente de opunere fatd de
emigratia fortei de munca in Occident.

A treia etapd (2000-) se caracterizeaza printr-o avansare de pozitie,
printr-o practica reald de gestionare a migratiei fortelor de munca atat din
partea statelor occidentale, cat si din partea Moldovei [2, p.179-182].

In contextul ultimelor evenimente politice, perioada de dupa anul 2000
poate fi divizata la randul ei in doua etape: cea de pana la facilitarea
procesului de obtinere a cetateniei romadne de catre cetdtenii RM si
liberalizarea regimului de vize, si cea de dupd. Aceste ultime momente
importante au servit drept catalizator pentru declansarea unui proces de
exod de intelect si mai puternic. Migratia de dupa anii 1994 era in mare
parte reprezentatd de fluxuri de emigranti necalificati in cdutarea unui loc de
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muncé de orice nivel, avand drept scop asigurarea unui trai de viata mai bun
decat cel avut iIn RM. Odata ce avantajele globalizarii au ajuns a fi simtite
atat si pe teritoriul RM, au aparut mai multe oportunitati pentru cetatenii
moldoveni de a se deplasa peste hotarele tarii in scopul de a obtine o
calificare mai 1nalta si studii apreciate la nivel mondial, cét si de a se angaja
nemijlocit conform domeniului de specializare.

400000 Total emigranti
om0 w e
300000 ~ . . .
Emigranti cu studii
ss0000 910100y = 2428 5¢ + 307273 superioare
200000 9 Liniar (Total emigranti
150000 +—————————y =1570,9x + 24740 (persoane))
y
100000 42900 Liniar (Total emigranti
50000 26500 * (persoane))
0 T T T T T T T T T ) 9 .. . .
Liniar (Emigranti cu
2005 2005 2005 2009 2019 2017 2015 2013 2014 2015 studii superioare)

Figura 1. Evolutia numdrului persoanelor cu virsta de peste 15 ani, aflate peste
hotare la lucru sau in cautare de lucru in raport si din ei cu studii superioare,
2006 — 2015

Analizdnd datele din figura de mai sus observam ca numarul
emigrantilor cu varsta de peste 15 ani, aflati peste hotare la lucru sau in
cautarea unui loc de munca este in continud crestere, de peste aproximativ
2428 persoane anual. Pe de altd parte daca analizim, doar exodul de
intelect, considerand drept participanti, emigrantii aflati peste hotare la
muncd sau in cautarea unui loc de munca, care au studii superioare,
observam aceeasi situatie. Anual exodul de intelect din RM se afld intr-0
crestere de peste 1570 persoane. Acum daca studiem aceste cifre in
ansamblu, putem conchide ca din aceasta crestere de peste 2428 de persoane
anual, peste 64,66% se realizeaza pe contul persoanelor cu studii superioare.

Prin urmare, tendintele actuale ale fenomenului exodului de intelect din
RM sunt unele de crestere vertiginoasa. Situatia se agraveaza tot mai mult,
iar amploarea cu care emigrantii calificati pardsesc tara devine din ce in ce
mai greu de analizat. Statistica oficiala oglindeste doar o fatetd a acestui
fenomen, nefiind incluse date de la toate structurile de stat care ar avea o
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tangentd cu exodul de intelect, precum: Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, ambasadele RM, punctele de trecere a frontierei s.a.

Toate aceste date existd, doar la nivel de rapoarte interne care nu pot fi
facute publice si prin urmare nu pot fi folosite nici chiar in scop de
cercetare. Acest aspect ce tine de colectarea datelor de asemenea ne
demonstreaza faptul ca acestui fenomen nu i se acorda atentia necesara, or
majoritatea statelor constiente si dornice de a dezvolta o economie
sustenabild bazatd pe cunoastere, inovatie si propagare a tot ceea ce este
nou, actual si competitiv, deja realizeaza pasi siguri spre o politicd de
transformare a pierderilor de creieri rezultati in urma exodului de intelect, in
castig de creieri.

2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007

2006

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
®primar sau fari scoala ®gimnazial = liceal,mediu general = secundar profesional ®mediu de specialitate ® superior

Figura 2. Analiza emigrantilor din RM, cu vdrsta de peste 15 ani. aflati peste
hotare la lucru sau in cautare de lucru dupa nivelul de studii
Sursa: realizat de autor cu datele BNS, http://statbank.statistica.md/

Analizdnd migratia cetatenilor RM in scop de muncd sau in cautarea
unuia, punand accent anume pe nivelul de studii, observam c¢a de-a lungul
perioadei 2006 — 2015, au avut loc anumite schimbari. Daca in mare parte
numarul emigrantilor cu studii gimnaziale, liceale, secundare profesionale
au ramas in aceeasi proportie fatd de total, numarul celor cu studii primare
sau fard studii a scazut la fel ca si numarul emigrantilor cu studii medii de
specialitate. In crestere e numarul emigrantilor cu studii superioare.
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Figura 3. Previziune a evolutiei numarului emigrantilor din RM, cu vdrsta de
peste 15 ani. aflati peste hotare la lucru sau in cautare de lucru dupa nivelul de
studii, cat si a celor din ei care au studii superioare. Sursa: realizat de autor

Reiesind din tendintele actuale ale fenomenului am realizat o simpla
previziune economica, folosind trendul liniar pentru a vedea aproximativ, in
ce amploare se va dezvolta migratia si exodul de potential intelectual din
RM in urmatorii 50 de ani. In linii mari putem spune ci in anul 2065, datele
oficiale privind numarul emigrantilor din RM, cu varsta de peste 15 ani
aflati peste hotare la lucru sau in cdutare de lucru va fi de peste 452983
persoane, iar cei cu studii superioare vor fi de peste 118994 persoane.
Observam cd situatia va deveni si mai alarmanta, iar asta este valabil pentru
cazul in care se vor pastra aceleasi conditii economice, sociale si politice
din prezent. Dar ludnd in consideratie experienta istorica, aplicabild si
pentru RM, care ne-a demonstrat de atitea ori ca in timp evenimentele tind
sd evolueze si mai critic, iar crizele economice tind sd se reintoarca intr-0
forma si mai severa, posibil ca cifrele presupuse sd nu corespunda realitétii,
iar exodul de intelect sa fie unul si mai pronuntat.

La momentul actual, in conditiile migratiei existente acum in RM, deja
se simte lipsa de brate de munca atat in sectoarele care necesitd muncitori
necalificati (agriculturd, piscicultura, constructii), cat si sectorul educational
mai ales in regiunile rurale, medicina de stat, sectorul privat al companiilor
TIC (unde investitorii mereu puncteazd lipsa specialistilor sau pregatirea
proastd), precum si noile domenii cum ar fi comert electronic, SEO s.a.
directii ce apar in urma dezvoltérii economice si a globalizarii.
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Daca situatia va ramane aceeasi si se va dezvolta cel putin conform
cifrelor prognozate, va fi nevoie de politici noi si solutii care sd umple
golurile existente a deficitului de cadre de muncitori necalificati si calificati.

Experienta altor state care se confruntd cu lipsa muncitorilor ne
demonstreaza cd de obicei astfel de probleme se rezolvd pe seama
procesului opus emigratiei, si anume a imigratiei. in acest context, pentru
RM nu poate servi exemplu statele europene bogate care oferd conditii de
munca exceptional de bune si salarii mari deoarece nu dispunem de astfel de
avantaje. O solutie ar fi atragerea fortelor de munca ieftine din statele mai
putin dezvoltate decdt RM. De exemplu statul Kuwait, care are o populatie
bastinasa de doar 30% din totalul de 3.48 milioane in 2014, conform Bancii
Mondiale [3], a gésit solutie deficitului bratelor de muncé prin atragerea
emigrantilor din statele sdrace. Din 2005 pand in anul 2013, numérul
emigratilor a crescut cu 1 milion de persoane, reprezentdnd la momentul
actual 70% din intreaga populatie. Chiar dacd Kuwait este un stat bogat, ce
nu poate fi comparat din punct de vedere financiar cu RM, totusi am tras
aceastd linie intre cele doud state deoarece in ceea ce priveste politica
salariald si drepturile emigrantilor, nu poate fi vorba despre egalitate.
Emigrantii primesc salarii de cel putin 3 ori mai mici, uneori si de zeci de
ori mai mici decat populatia bastinasa, ajungand la salariul mediu nominal
din RM (in ian. 2016 acesta constituind 4665,8 lei). Prin urmare salariile din
RM ar putea totusi atrage emigranti care ar accepta sd lucreze in conditiile
economice nationale. Cu toate acestea nu poate fi vorba despre gésirea unei
solutii universale problemei migratiei, deoarece fiind un fost stat URSS, cu
specific economic, politic, etic aparte, RM nu este statul care si poata
accepta (cel putin la momentul actual) un flux considerabil de imigranti fara
aparitia unor conflicte. De aceea, consideram ca traditionala solutie de a
atrage diaspora moldoveneascd si populatia emigratd este mai putin
radicala, insd despre eficienta acesteia riméne si decidem in contextul
evolutiei fenomenului in urmatorii ani.

Toate ideile prezentate in acest articol demonstreaza actualitatea
deosebit de importantd a eficientizari gestiondrii exodului de potential
intelectual. Fard o gestionare eficientd nu poate avea loc o dezvoltare
durabild a economiei nationale ca o economie bazata pe cunoastere si pentru
a reduce amploarea acestuia este nevoie de :

e aprecierea obiectivd si cantitativda a fenomenului exodului

potentialului intelectual;
actualizarea datelor statistice si a modalitatilor lor de colectare;
elaborarea unor modalitdti de calcul si prognozare a fenomenului,
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e elaborarea si implementarea de politici coerente in dezvoltarea
unei economii sustenabile;

e gestionare eficientd a proceselor de migratie, indeosebi crearea de
parghii si metode actualizate de reintegrare a emigrantilor calificati
in societate prin urmarea exemplelor si metodelor folosite de alte
state;

e implicarea activa in lucrul cu diaspora moldoveneasca in scopul
valorificarii nu doar a oamenilor de stiintd dar a tuturor
emigrantilor care detin o experientd si cunostinte de interes
strategic pentru RM,

e noua strategie privind diaspora.

Intr-o societate bazati pe cunoastere in care progresul este cel ce
mobilizeaza toate activititile economice, forta de munca este veriga fara de
care nu ar fi posibil acest progres. Dezvoltarea vertiginoasda a sectorului
tertiar al economiei subliniaza importanta personalului calificat in cresterea
economica. Statele lumii pretuiesc personalul sdu calificat in limita
pierdere fard sanse de recuperare a ceea ce este cel mai de pret — omul si
cunostintele sale.
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ASPECTE METODOLOGICE DE DEPISTARE
A ECONOMIEI TENEBRE

CEBAN ALEXANDRU
Institutul National de Cercetari Economice al ASM

Introducere. Procesele economice ce nu sunt observate direct de
autoritatile publice, formand o realitate economica paralela celei oficiale
sunt definite ca economia neobservati, cu toate cd in literatura de
specialitate 1 se atribuie si alte denumiri cum ar fi economie subterana,
tenebra, etc. Acest fenomen are efectul bulgarelui de zapada care in cele din
urma va duce la schimbarea directiei de dezvoltare, distorsionarea reactiei
economiei la politicile implementate de guvern, pierderea unor potentiale
incasari fiscale.

Continut. Economia neobservatd la randul sdu este divizatd in mai
multe componente:

Sectorul neformal — aici sunt incluse toate unitatile ce se ocupd de
producerea bunurilor si serviciilor pe piata dar care nu sunt inregistrate sau
care au un numar de salariati sub censul stabilit. De reguld acestia sunt
agenti economici de talie micd ai caror client tintd este reprezentat de
persoane fizice, sunt infiintate din resurse proprii, au un nivel jos de
organizare si nu este clara divizarea factorilor de productie.

Productia ascunsa in sectorul formal — totalitatea activitatilor productive
legale ce sunt ascunse de catre agentii economici pentru a nu fi Inregistrate
de organele administrative si fiscale cu scopul evaziunii impozitelor,
contributiilor de asigurare sociald, etc. Aici intrd nu doar neinregistrarea
unor tipuri de produse si servicii dar si achitarea salariilor ,,in plic”.

Productia gospodariilor casnice pentru autoconsum - totalitatea
bunurilor si serviciilor produse si consumate de insasi gospodariile casnice.
Cea mai inaltd pondere (aproximativ 66%) o au acordarea serviciilor in
domeniul agricol, productia si prelucrarea produselor agricole, serviciile
personalului angajat in aceste gospodarii.

Productia ilegald - productia de bunuri si servicii a caror vanzare sau
distribuire contravine legii si se realizeazi de persoane neautorizate. In acest
segment intrd atdt activitatile care sunt ilegale (distribuirea drogurilor,
substantelor toxice, servicii de prostitutie) cat si producerea de bunuri sau
prestarea de servicii de catre agenti neautorizati (productia de bauturi
alcoolice fara licentd)[1].
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Existd o serie de factori care 1i determind pe agentii economici si
recurgd la economia neobservati. In urma literaturii studiate a fost
identificat un set de factori cu caracter sistemic si anume:

Povara fiscala — un sistem complex cu rate si taxe care 1i determina pe
agentii economici sd recurga la evaziunea fiscala. Evaziunea fiscald se va
executa prin mai multe metode, cum ar fi activitatea antreprenoriala
neinregistratd cu scopul de a evita atentia din partea organelor fiscale,
declararea incompletd a bunurilor si serviciilor produse, remunerarea
angajatilor ,,in plic”.

Povara regulatorie — complexitatea legislativa si barierele
administrative care influenteaza negativ procesul de lansare si inchidere a
unei afaceri. Chiar si In momentul gestiondrii unei intreprinderi, agentul
economic in domeniul fiscal este obligat sd duca relatii SFS, SV, CNAS,
CNAM si serviciile fiscale locale, sd urmareascd nu doar schimbarile ce
apar in Codul Fiscal dar si diferite legi ce apar cat la nivel teritorial atat si la
nivel national.

Moralitatea fiscala — lipsa increderii din partea cetatenilor si a
agentului economic in prestarea calitativa a serviciilor publice. Ea reflecta
motivatia interna de a plati impozite. in Republica Moldova nivelul
moralitatii fiscale este mai redus comparativ cu restul tirilor din Estul
Europei. Acest rezultat este datorat functionarii neeficiente a institutiilor
publice, nesolutionarii problemelor economice importante precum si
nivelului Tnalt al coruptiei ce provoaca neincredere in sistemul public.

in dependenti de nivelul de dezvoltare, acesti factori variaza de la o tara
la alta. Schneider a sistematizat factorii cheie dupa influenta lor asupra
economiei neobservate dupa cum se vede in tabelul de mai jos. [4]

Existd mai multe metode de depistare a economiei neobservate:

Metoda directa de supraveghere a economiei neobservate. Aceastd
metoda are la baza sa colectarea datelor la nivel microeconomic prin auditul
agentilor economici sau prin elaborarea diferitor chestionare. Dezavantajul
acestei metode este ca suntem obligati sd ne incredintdm datelor oferite de
catre agentii economici care chiar si fiind cu caracter anonim, sunt
predispusi sa eroneze aceste date fapt ce genereaza dubii in acest sens.

Metoda diferentelor de cheltuieli. Metoda respectiva presupune ca
persoanele din sectorul neoficial au cheltuieli mai mari decat venitul
declarat de dansii. Acesta diferenta poate fi pusa in evidentd atit la nivel
individual cat si cel national. Un exemplu ar fi compararea rezultatelor a
calculului PNB prin metoda veniturilor si cea a cheltuielilor. Diferenta
dintre ele poate fi estimata ca valoare a economiei neobservate.
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Factorii de crestere a economiei neobservate

Tabelul 1
Influenta asupra economiei
Factori neobservate (%), valoarea medie:
din 12 studii din 22 studii

Povara fiscala 35-38 45-52
Calitatea institutiilor publice 10-12 12-17
Nivelul de reglementare a pietei muncii | 7-9 7-9
Echitatea platilor din BPN (Bugetul 5.7 7.9
Public National)
Calitatea serviciilor publice 5-7 7-9
Moralitatea fiscala 22-25 -
Influenta tuturor factorilor 84-98 78-96

Sursa: [4]

Metoda de comparare a fortei de munci. Reducerea nejustificatd a
fortei de muncé poate fi consideratd ca o crestere a economie tenebre pe
piata muncii. Pentru a evalua marimea economiei tenebre in raport de
exemplu cu PNB suntem nevoiti sa pornim de la presupunerea ca
productivitatea muncii este aceeasi de la o persoana la alta, de aici reiese ca
relatia productivitate-timp va fi mai mare decét situatia reald. in realitate
insa aici pot fi abateri fiindca o parte mare de persoane activeaza atat in
sectorul oficial cat si cel neoficial.

Metoda comparativa a pietei monetare. Aici se porneste de la ideea ca
tranzactiile din sectorul neoficial se executd mai mult in numerar, de unde
reiese cd economia neobservatd este la nivel national cu cantitatea de
numerar folosit pe tard. Intrucit masa monetari este cunoscuti ca structurd
si cantitate, aceastd metodd este destul de precisd, totusi si in cadrul
economiei subterane se executd plati prin mijloace electronice sau banci.

Metoda de calcul pe baza datelor obtinute in urma verificarilor
fiscale si a altor metode de control. Aceasta metoda incepe de la datele
obtinute de autoritatile fiscale in urma controalelor de descoperire a
veniturilor sustrase 1n urma impozitarii si ignorand raspunsurile date
voluntar. Rezultatele obtinute sunt considerate aproximativ pentru un
anumit nivel al populatiei.

Metoda de calcul elaborati de Cobham. Aceasta metoda presupune
calculul pentru fiecare tip de taxa si ne aratd anume diferenta dintre taxele
potentiale ce puteau fi incasate si pierderile care au avut loc. Deci reiese

237



Scoala doctorala stiinte economice si demografice

daca potentialul de impozitare a unei taxe este exprimat prin formula, atunci
acesta arata astfel:
Ty =tY

unde: T,- Taxele potentiale ce puteau fi acumulate

t — rata de impozitare care este in dependenta de taxa.

Y — Veniturile ce trebuiau fi impozitate anume cu aceasta taxa

Atunci valoarea impozitului care va ajunge in realitate prin formula [2]
va fi exprimat astfel:

T, = t.[Y(1-s)-h-p]-U

unde: T; - valoarea impozitului receptionat de organele fiscale

t. — concurenta fiscald, taxele din urma negocierilor cu autoritatile
locale. Ca exemplu ar fi cind o companie de talie internationald dorind sa
deschida filiald sau o subdiviziune de productie face un fel de tender pentru
mai multe administratii locale. Evident care din administratii vine cu
propuneri mai avantajoase in privinta taxelor locale va avea prioritate. Insa
din punct de vedere a colectarii taxelor va suferi pierderi pe viitor.

Y — Suma de venituri ce urmeaza a fi impozitate.

s — ponderea economiei neobservate in urma sectorul neformal,
productiei ascunse in sectorul formal, productiei gospodariilor casnice
pentru autoconsum si a productiei ilegale.

h— venit acumulat in activele detinute in zonele off-shore. Venituri care
sunt detinute de obicei, de catre persoane fizice bogate si sunt, prin urmare,
neimpozitate.

p— profiturile corporative, care sunt deplasate catre alte jurisdictii in
cazul in care se aplici rate de impozitare mai mici. Intreprinderile
multinationale sunt adesea evidentiate pentru capacitatea lor de a obtine un
tratament favorabil fiscal in tarile mai sdrace, precum si sa transfere
profiturile impozabile in alta parte.

U- suma taxelor neachitate in fiecare an, ceea ce reprezintd platile care
trebuie sa fie achitate de cétre agentii economici, dar din diverse motive nu
sunt platite.

O tentativa de depistare a economiei tenebre a fost executata de centrul
analitic “Expert-grup”. In ultimii ani economia neobservati a avut o crestere
treptatd, atingand valori de aproximativ 28% in 2013, din care ponderea ce
mai mare o are economia ascunsd (11-12% din PIB), care este urmatd de
gospodariile casnice pentru autoconsum (aproximativ 9% din PIB).
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Figura 1. Dinamica componentelor economiei neobservate in Republica
Moldova (% din PIB). Sursa: [1]

Indiferent de modalitatile de combatere, economia neobservata este o
partea a oricarei economii moderne. Dar se observa o oarecare diminuare in
dependenta de gradul de dezvoltare a tarii. Astfel, in statele mai dezvoltate
din punct de vedere economic si chiar regulatoriu (legi, normative),
ponderea economiei tenebre in PIB are valori mai reduse comparativ cu
statele 1n curs de dezvoltare sau in tranzitie (Figura 2).

% 18‘5 de Economia neobservata fata de PIB %
Nr/o | Tari PIB
Rusia | ——

1 Franta 99

Ucraina
2 | Germania 12.4

Bulgaria
3 | Ialia 211 Moldova  —
4 [ Moldova 27,7 Italia
5 | Bulgaria 312 Germania
6 | Ucraina 35 Frants
7 Rusia 4»; 8 o 10 20 30 40 50

Figura 2. Economia neobservatda in a.2013 fata de PIB. Sursa: [4]

Concluzii. Exista mai multe metode de depistare a economiei tenebre,
insd ele toate au diferite neajunsuri, fie din cauza insuficientei de date care
pot fi colectate sau eronarea lor, fie au la baza lor diferite presupuneri, fie
din complexitatea modalititilor de a evada de sub controlul autoritatilor
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fiscale. Nu a fost elaboratd o metodd complexa care sd preia toate aspectele
prin care poate fi depistatd economia tenebrd. Metodele utilizate sunt
specifice pentru anumite situatii si conditii. Pentru a diminua efectul
economiei tenebre este importantd conlucrarea institutiilor publice abilitate.
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ROLUL INOVATIILOR iN SECTORUL AGRAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

DONEA SOFIA
Institutul National de Cercetdri Economice al ASM

in ultimii ani, mult se discutd despre modernizarea agriculturii {arii, care
din ’90 Incoace se confruntd cu un sir de probleme ce au facut ca sectorul
agrar sd degradeze si sa devina neatractiv pentru investitori. Fiind o sursa
unica naturald, de care dispune Republica Moldova, cernoziomurile
moldovenesti ne impun ca agricultura sa devind o activitate profitabila a
populatiei rurale. Indeletnicirea si experienta de secole a agricultorilor
autohtoni, privind cultivarea produselor fitotehnice ne-a adus o faima bine
meritatd. In anii 80 a secolului XX, de exemplu, Republica Moldova se
situa pe locul 5 intre cele 15 republici unionale, dupa volumul productiei
alimentare, cedand intietatea doar gigantilor teritoriali — Rusia, Ucraina,
Kazahstan si Uzbekistan. [2]

Alaturi de industria alimentara, agricultura constituie sectorul-cheie a
economiei nafionale, insa situatia in care s-au pomenit entitatile agricole:
lipsa de profit, surse de finantare insuficiente, schimbarile climaterice
radicale, sistema manageriald imperfecta — au defavorizat acest sector si ca
rezultat, multi au abandonat aceasta activitate. Pentru redresarea situatiei si
adaptarea la noile conditii este nevoie de inovatii in sectorul agrar.
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Rezultate bune nu pot fi obtinute in agriculturd doar prin metode
traditionale. Economia de piatd si globalizarea acesteia influenteaza si
activitatea din sectorul agrar.

Inovatia este definitd diferit, insd in general se mentioneaza cd ea
constituie o schimbare, o modificare, o noutate tehnica, tehnologica,
organizatoricd etc. Deci agricultura moldoveneasca trebuie prefacuta,
schimbatd, modernizatd — intr-un cuvant inovata.

Motiv pentru inovarea agriculturii poate servi cresterea volumului
vanzarilor, minimizarea cheltuielilor, scaderea costului, noi piete de
desfacere, maximizarea profitului, stabilitatea financiara si economici, etc.
Tehnica si tehnologiile din agricultura moldoveneasca sunt vechi si sporesc
consumurile peste nivelul mediu, astfel entitatile devin neprofitabile,
necompetitive comparativ cu alti producdtori, ce au cucerit pietele de
desfacere prin calitate si preturi mici.

In tarile dezvoltate predomini o agriculturd orientatid spre productia
marfa, adica se produce pentru realizare, folosind pe larg noutatile
progresului tehnico-stiintific. Aici s-au format complexe agro-industriale —
sisteme de intreprinderi, care produc productia agricold, o prelucreaza, o
pastreaza, o transporta si o realizeaza. Totodata acestea pot produce tehnica
agricola si ingrasaminte, colaborand cu institutii de cercetari stiintifice.

in tarile in curs de dezvoltare, spre deosebire de cele dezvoltate,
predomina gospodarii mici, preponderent directionate spre productia
vegetald, care abia indestuleazd autoconsumul. Introducerea noutatilor
progresului tehnico-stiintific in asemenea conditii, nu este cu putinta
datoritd saraciei si nivelului sciazut de dezvoltare economicia a acestor
gospodarii.

Agricultura se considera a doua ramurad de baza a productiei materiale
(dupd industrie), unde sunt ocupati de la 2% la 34 % din populatia
economica activa. Apreciind dupa doua criterii: ponderea celor ocupati in
ramurd si ponderea productiei agricole in PIB — putem aprecia nivelul de
dezvoltare a tarilor (tabelul 1):
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Indicatorii privind dezvoltarea agriculturii la nivel international pe

2014 (%)
Tabelul 1
Denumirea | Ponderea celor ocupati in Agricultura ca sursd a
tarii agriculturd (% din totalul PIB (% din volumul
celor ocupati) total)

SUA 2 14~*
Canada 2 17>
Japonia 4* 1,2*
Franta 3 1,7
Austria 4 1,4
Rusia 7 4,2
Polonia 11 3,4
Brazilia 15* 52
Egipt 28* 11,1
Moldova 30,4 13
Indonezia 34 13,4

Sursa: [8, 9]

* - indicatori aferenti anului 2013
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Figura 1. Indicatorii privind dezvoltarea agriculturii la nivel international pe
2014 (%). Sursa: Elaborat de autor in baza Tabelului 1.

242




Scoala doctorala stiinte economice si demografice

Reiesind din datele tabelului si tindnd cont de specificul agriculturii ca
ramurd, observam tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare cu o dependenta
mai mare sau mai micd de agriculturd. Tehnologiile performante sunt
concentrate in tarile dezvoltate, crescand productivitatea muncii si reducand
numirul celor angajati in agricultura. in tarile inalt urbanizate din Europa,
populatia din sate constituie mai putin de 5% [5]. Astfel, resursele umane
eliberate din sectorul agrar sunt angajate in alte ramuri de activitate
economica. Totodatd, productia agricold intensivd permite indestularea
populatiei tarilor respective cu produse alimentare de provenientd autohtona
sau din import.

O tendinta de scadere a celor ocupati in agriculturd se observa si in
Republica Moldova — de la 33,6% in anul 2006, la 30,4% in 2014 [1]. Insa
aceasta nu se explica prin tehnologizarea sectorului si cresterea
productivitatii, ci prin abandonarea activitatii agricole. Totodata, nu exista o
transparentd deplind a celor ocupati in sectorul agrar.

Este nevoie stringentd de modificare a sectorului agrar din Republica
Moldova prin inovare. Pentru largirea proceselor inovationale si cresterea
stabilitatii agriculturii, este important sd grupam actiunile de inovare, astfel
incat acestea sa cuprinda intreaga ,,infrastructurd” agricold si anume:

e inovatii social-economice: modificari directionate spre educatie,
culturd, sistemul de sanatate, imbunitatirea conditiilor de munca;

e inovafii managerial-organizatorice cu scop de organizare,
informare si consultantd, modelarea si formarea relatiilor intre
producatorii agricoli, instruirea acestora;

e inovatii in productie si tehnologie: acestea sunt noutdti din
domeniul tehnicii performante, noi mijloace de productic a
plantelor (in sere), noi tehnologii de pastrare si prelucrare a
productiei agricole pentru a ridicarea calitatii produselor
alimentare etc.;

e inovatii de selectie si genetica: pentru a crea noi sorturi si hibrizi
rezistenti la schimbadrile climaterice;

e inovatii de protectie si regenerare a mediului: pentru a imbunatati
si proteja terenurile agricole, restabilirea si dezvoltarea sistemelor
de irigare.

Aceasta grupare a inovatiilor in agricultura va dezvolta deprinderi
manageriale inteligente, capabile sa descopere toate rezervele din sectorul
agrar. In realitate inovatiile in agricultura tarii riméan la nivel relativ scazut,
politicile internationale promovate in acest domeniu au un caracter
declarativ. Printre problemele care retin inovatiile in agriculturd putem
evidentia:
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utilizarea neeficienta a potentialului solului;
nerespectarea operatiilor tehnologice de baza, se utilizeaza material
semincer de calitate proastd, nivelul de utilizare a ingrasamintelor
fiind relativ si absolut scazut;
o insuficienta resurselor financiare, materiale si de munca;
e lipsa unui program strategic de dezvoltare si sustinere a inovatiilor;
e conlucrarea slaba a stiintei cu practica.

Totodatd, conceptul de inovare trebuie inclus intr-un plan strategic,
racordat la actualititile din sectorul agrar, predispus riscurilor naturale de
proportii. Introducerea inovatiilor in agriculturd va contribui la:

e cresterea productiei agricole, iar cu aceasta si ridicarea nivelului
securitatii alimentare a tarii;
protectia mediului;
alimentarea sanatoasa a populatiei;
cresterea contributiei agriculturii in PIB-ul tarii.
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PARTICULARITATILE MEDIULUI CONCURENTIAL
DIN REPUBLICA MOLDOVA

DUCA DRAGOS
Academia de Studii Economice din Moldova

Introducere. In prezent concurenta continue si reprezinti un
fenomen deosebit de important pentru toate domeniile, fiind profund
incadratd In viata economicd, sociald, politicad, culturala etc. Acest
concept se considerd a fi foarte uzual si cunoscut, dar si extrem de
complex, existand numeroase definitii, adaptate specificului domeniului
de folosintd. Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane defineste
termenului ,,concurentd” drept ,trasdtura esentiald a economiei de piata,
care reflecta rivalitatea, disputa dintre agentii economici de a produce si
vinde bunuri si servicii similare sau substituibile in conditiile cele mai
avantajoase pentru ei” [1]. Odata cu dezvoltarea economiei si cresterea
numadrului de intreprinderi acest termen tot mai des este folosit pentru
descrierea structurii pietei, incepidnd cu una din extreme si anume
concurenta perfectd, pana la monopolul pur.

Metodologia cercetarii. Studiul efectuat este unul pilot, de tip
cantitativ, cu o eventuald extindere. Colectarea datelor a fost realizata
prin doua metode: interviuri si completarea de chestionare. Selectarea si
elaborarea listei intreprinderilor incluse in studiu s-a efectuat in mai
multe etape, fiind analizati preponderent toti factorii care determina
mediul concurential de activitate al acestora.

Rezultate si discutii. Functionarea mediului concurential este un
proces complex, care trebuie sa fie asigurat de reforme adecvate,
orientate spre instituirea mecanismului economiei de piata, dar care tin
cont de interesele nationale si in acelasi timp - de tendintele mondiale in
dezvoltarea economicd. Crearea §i mentinerea posibilitatilor
concurentiale egale pentru toti producatorii pe piata interna reprezintd o
prioritate a modelului politicii concurentiale adoptate de fiecare stat.

Respectiv, un model adecvat al politicii concurentiale va contribui si
ansamblu. Adam Smith a lansat teoria avantajului absolut in comertul
international bazatd pe specializarea internationald a unei tari. Conform
acestei teorii pentru asigurarea cresterii economice statul trebuie sa
participe in comertul international cu acele marfuri pe care le produce cu
costuri reduse si sa le importe pe acelea la care nu obtine avantaje
concurentiale [2, pag. 91].
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Porter considera ca masurarea competitivitatii trebuie sa ia in calcul
productivitatea economiei - adicd valoarea bunurilor si serviciilor
produse pe o unitate a capitalului, resurselor umane sau resurselor
naturale ale unei natiuni [3, p.11].

Competitia este in general definitda ca fiind '"rivalitatea dintre
ofertantii de bunuri si servicii de pe piatd" sau "un joc cu regulamente
impuse de piatd, cu invingatori si perdanti, care pot fi persoane, produse,
entitati economice, ramuri economice, natiuni sau regiuni economice",
in aproape toate teoriile economice se sustine efectul benefic al
competitiei in sensul atingerii ,,optimului lui Paretto”. Guvernele care
administreazd economii de piatd isi orienteazd 1n general politicile
economice spre stimularea competitiei, desi uneori acestea pot genera
conflicte de interese din perspectiva promovarii interesului national [4,
pag. 241].

Competitivitatea redusd, specificd regimurilor totalitare, contribuie
pe termen lung la degradarea economiei. Competitivitatea poate fi
scazutd si din alte motive, dar lipsa ei conduce la o substituire a
produselor autohtone cu produse similare de origine strdini. In
consecintd, economia este privatd de resursele respective, creste
importul, se reduce exportul si, odatd cu acesta, potentialul productiv,
creste somajul cu toate consecintele sale.

Unii autori [5, p.87], definesc competitia ca ,rivalitatea dintre
ofertantii de bunuri si servicii de pe piatd” sau ,,un joc cu regulamente
impuse de piata, cu invingatori si perdanti, care pot fi persoane, produse,
entitdfi economice, ramuri economice, natiuni, regiuni sau sisteme
economice”. Efectul competitiei poate fi pentru unii benefic, iar pentru
altii dimpotriva. Succesul sau insuccesul economiei depinde de politica
guvernului care, reusit sau nu, isi administreaza economia de piata.
Competitia, in cele din urma, trebuie sa atinga ,,optimul lui Pareto”.

Sa analizam situatia monopol-monopson bilateral. O stare de acest
fel poate aparea, daca procesatorii de materii prime, in scopul de a
impune prefuri joase, se asociaza intr-un cartel. Astfel, producatorii de
materie prima sunt nevoiti in circumstantele create s urmeze exemplul
procesatorilor §i se asociazd institutional intr-o structurd de tip
monopson. In situatia creatd, pe piatd va exista un singur producitor si
un singur cumparator, produsul vanzatorului este materie prima pentru
cumparator. Fiecare din acesti doi parteneri economici au de negociat
pretul P pentru materia prima si volumul V (volumul de materii prime).
Consumurile de productie pentru producator sunt determinate de functia
K(V), pentru care prima si a doua derivata sunt pozitive (fig.1).
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Prin urmare, formarea mediului concurential este un proces de
durata, iar evitarea intelegerilor de cartel si aparitia concurentei
contribuie la stabilizarea si dezvoltarea durabila a economiei. Climatul
concurential este hotardtor pentru crearea si mentinerea ulterioard a
avantajelor competitive. Caracterul complex al mediului concurential
impune o analizd multidimensionala a acestuia, prin prisma relatiilor de
cauzalitate si interconditionare ale fenomenelor pentru a se evidentia
concret mecanismele de functionare in conditiile mediului economic
autohton.

K(V)

A <A, <A<

0 \Y

1

Figura 1. Influenta cartelului asupra variatiei ,,volum-consumuri’
(elaborata de autor)

Mediul concurential are impact asupra mai multor aspecte ale
economiei §i este determinat de raportul dintre cerere si ofertd
(elasticitatea cererii i ofertei), formarea preturilor de piata, metodele si
formele luptei de piatd (numarul si Indltimea barierelor de intrare pe
piatd, evolutia structurii pietei dupa indicatorul cotei de piata), mai ales
cd nici teoria economica nu are raspuns clar despre cota de piata si
pozitia dominanta.

De ex, in UE pozitia dominantd a companiei este consideratd 40-
45%; SUA — pana 70%; Rusia - pana 65%, Republica Moldova - 50%,
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dupd care se aplica conditiile legislatiei antimonopol, care are
specificuri pentru anumite piete marfare sau de servicii si se schimba in
timp in functie de necesitatea reglarii sau dereglarii starii economiei.

Publicatiile straine abordeaza mediul concurential in economiile
dezvoltate prin prisma numdrului si caracterului producitorilor
concurenti (pe anumite piete), conditiilor stabilite de concurentd (pe
anumite piete), particularitdtilor infrastructurii de piatd (pe anumite
piete), solvabilitatii populatiei, etc., considerand céd acesta reprezintd o
totalitate a elementelor interdependente, aflate in interconditionare
continud. Mult mai putin este studiatd structura si conditiile de
functionare a mediului concurential in economiile in tranzitie cum ar fi
Republica Moldova, ori alte state post-sovietice.

Din aceste considerente, prezintd interes studiile ce tin de analiza
etapelor de creare si dezvoltare a mediului concurential, care este strans
legat de mai multe aspecte, inclusiv:

e progresul in diversitatea formelor de proprietate,
e numarul in crestere a producatorilor concurenti,
e libertatea activitatii actorilor economici etc.

Rezultatele cercetdrii noastre aratd, cd din totalul intreprinderilor
incluse in chestionare si intervievare, majoritatea sau 71,4% sunt
intreprinderi private, circa 14,3% din intreprinderile intervievate au
reprezentat unititi economice publice, restul 14,3% din intreprinderi au
forma de proprietate mixta (9,5%) si respectiv cu capital strdin (4,8%).
Totodata mentiondm ca 40% din intreprinderi participante la studiu sunt
societati pe actiuni si 42,2% sunt societati cu raspundere limitata, iar
forma organizatorico-juridica a celorlalte intreprinderi intervievate este:
13,3% - intreprinderi de stat si respectiv cate 2,2% pentru intreprinderi
individuale si pentru reprezentante. in conformitate cu datele oferite de
Camera Inregistrarii de Stat la data de 1.01.214 circa 51% din
intreprinderi sunt societdti cu rdspundere limitata. Circa 45,2% din
intreprinderile chestionate sunt unititi economice in cadrul cérora
activeaza sub 150 de angajati, fiind calificate drept intreprinderi mici si
mijlocii, 31% din intreprinderi au un numar de 151-400 angajati, fiind
intreprinderi mijlocii si mari.

Caracteristici generale ale mediului concurential autohton. in tarile
cu o economie de piatd dezvoltatd mecanismele concurentiale reprezinta
un compartiment important al teoriei economice si o componenta
practici indispensabild. In economia socialistdi centralizati teoria
economica plasa pe prim plan atingerea proportionalitatii si nu a
echilibrului concurential, pietele, practic, fiind slab competitive. In

248



Scoala doctorala stiinte economice si demografice

perioada de tranzitie spre economia de piata concurenta a intrat in teorie
cu pas triumfal, dar in practica economicd — cu metode neloiale de
divizare a colacului public. Totusi, pe parcursul perioadei de tranzitie,
nivelul de dezvoltare a mediului concurential a evoluat.

Economia Republicii Moldova a fost puternic marcatd de
destramarea URSS si respectiv mostenirea numeroaselor probleme de
ordin social, economic si politic. Nici societatea, nici economia tarii nu
erau pregitite pentru lansarea intr-o economie libera de piati. Incepand
cu proclamarea independentei si pand in prezent economia Republicii
Moldova a trecut prin mai multe etape de dezvoltare.

Crearea mediului concurential in Republica Moldova la etapa initiala
a fost determinat in mod decisiv de doi factori:

o liberalizarea economiei si
e cresterea dimensiunii sectorului privat.

Liberalizarea economiei a generat imboldul necesar pentru initierea
demonopolizarii pietelor, a deschis pietele pentru exporturi si importuri,
a instituit mecanismul cererii si ofertei, ca factori de reglare a relatiilor
de piata.

in conformitate cu Indicele Libertatii Economice, elaborat de The
Heritage Foundation, care acorda calificative pe o scara de la 0 la 100 si
reprezentd o functie a gradului de deschidere a economiei, calitatii si
eficientei reglementarilor guvernamentale, suprematiei legii, nivelului
Moldova a fost unul destul de modest. Evolutia acestui indicator pentru
economia autohtond a variat in ultimii 15 ani intre 59,6 si 53,7 puncte,
nivelul de libertate a activitdtii economice stabilindu-se pe cele mai
scdzute pozitii din regiune [6].

Dat fiind faptul cd in anul 2008 celelalte state au inregistrat evolutii
mai bune, Republica Moldova a scadzut cu 1-2 puncte per compartiment,
plasdndu-se pe locul 89, ceea ce constituie o depreciere cu circa 11
pozitii in rating-ul mondial comparativ cu anul 2000.

in anul 2015 Republica Moldova s-a calificat pe locul 111, cu 57,5
puncte, sau cu 0,2 puncte mai mult fatd de anul precedent. Aceastd
majorare a avut loc pe seama factorilor precum libertate de coruptie,
libertatea muncii, libertatea monetara. Totodatd mentionam un declin
semnificativ la capitolele libertate de afaceri si controlul asupra
cheltuielilor guvernamentale.

Analiza componentelor Indicelui Libertatii Economice in ultimii 20
de ani a pus in evidenta o evolutie pozitiva la sase din cei zece factori
examinati, inclusiv majorarea cu circa 76,1 puncte a libertdtii monetare
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si cu 47,8 puncte libertatea fiscald. Tot odatd se constatd o depreciere
considerabila [libertatii muncii cu 24,2 puncte, a cheltuielilor
guvernamentale cu 20,3 puncte si a dreptului de proprietate cu 10
puncte.

Desi, pe plan european, in anul 2015 Republica Moldova s-a clasat
pe pozitia 39 in randul celor 43 de tari din regiunea Europei, la nivel
mondial aceastd pozitie este una sub medie.

Astfel, generalizdnd datele analizate, putem conchide ca statul de
drept slab si lipsa de progres in aplicarea politicilor de piatd continua sa
impiedice dezvoltarea economicd mai largd si mai dinamica.
Performanta economica este mult sub potential din cauza birocratiei si
coruptiei semnificative in cele mai multe zone ale economiei. Interventia
statului in sectorul privat creste riscul economic intr-un mediu politic
volatil. Instabilitatea politicd a lasat politici fiscale fragmentate.

Cresterea dimensiunii sectorului privat - alt factor important in
crearea mediului concurential autohton, este determinatd de eficienta,
functionalitatea, calitatea si cantitatea intreprinderilor, care reprezinta
motorul activitatii economice intr-un stat.

intreprinderile constituie ,,celulele”, care prin combinarea factorilor
de productie creeaza bunuri finite si servicii utile pentru satisfacerea
necesitatilor consumatorilor. intreprinderea este institutia in care se
creeazd avutia unei tari, care, mai apoi, este distribuitd in intreaga
societate.

in anul 2014 in Republica Moldova activau 53738 unitati economice
dintre care 48082 unitdti sau 89,47% din sectorul privat. Importanta
sectorului privat este reflectatd si prin ponderea mare a persoanelor care
activiza in acest sector din totalul salariatilor. Ponderea sectorului privat
in crearea PIB-ului Republicii Moldova a avut o evolutie favorabila
dezvoltarii mediului concurential. in anul 1999 acest indicator constituia
56,5%, in timp ce in anul 2011 el a constituit, deja, circa 59,7%, pentru
a coborat in anul 2012 iarasi la 56,6%. O evolutie pozitiva mult mai
acceleratad a avut-o ponderea sectorului intreprinderilor mixte si straine
in crearea PIB-lui, aceasta coti s-a dublat de la 9,9% la 20,9%.

Analiza evolutiei numarului de intreprinderi si unitati de productie
industriale, pe forme de proprietate pentru sectorul industrial in perioada
1999-2012 demonstreaza ca, in anul 1999 activau 650 intreprinderi
dintre care 345 sau 53,08% - intreprinderi private. in anul 2010 numarul
total al unitatilor economice industriale a crescut de peste 8 ori,
ponderea celor private s-a majorat pana la 82,05%. Ponderea sectorului
privat in totalul intreprinderilor industriale a continuat sa creasca,
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ajungand in 2013 la cota de 84,5%. O tendintd continud de micsorare a
ponderii in totalul intreprinderilor industriale o putem observa in cazul
intreprinderilor din sectorul public si cel mixt (public si privat),
ajungand in anul 2013 la 7,8%, respectiv 1%. Totodatd s-a majorat
numdrul de Iintreprinderi industriale strdine, in anul 1999 a fost
inregistrata, conform statisticii oficiale, o singura intreprindere, in doar
11 ani numarul acestora a crescut de o suta de ori, iar in 2013 a ajuns la
134 unitati economice, sau respectiv 2,6% din totalul intreprinderilor
industriale.

Aceeasi tendintd de majorare a cotei detinute de sectorul privat se
releva si in cazul valorii productiei fabricate. Dacd in anul 1999 cotele
sectorului privat, public si cel mixt erau aproximativ egale, cel public
detindnd cu circa 0,63 puncte procentuale mai mult de cat sectorul privat
si 0,97 puncte procentuale mai mult de cat sectorul mixt, atunci in 2013
sectorului privat 1i apartineau circa jumatate din totalul wvalorii
productiei fabricate in preturi curente. In acelasi context, observim o
majorare considerabild a ponderii valorii productiei fabricate de
intreprinderile industriale strdine, cota majorandu-se de la 0,31% 1n anul
1999, 1a 14% in anul 2013.

Concluzii. De fapt, crearea mediului concurential este strans legata
de tendintele si dinamica procesului de tranzitie la economia de piata. in
raportul anual al Bancii Europeane pentru Reconstructii si Dezvoltare
procesele de tranzitie sunt apreciate printr-un sistem de indicatori, care
influenteazd semnificativ procesul de creare si dezvoltare al mediului
concurential al unei economii, inclusiv privatizarea in proportii mari si
mici, politica privind concurenta, reforma bancard, restructurarea
intreprinderilor, piata financiara si liberalizarea preturilor, reformele in
infrastructura, comertul exterior.

Examindnd datele privind dinamica proceselor de tranzitie din
Republica Moldova si trei vecini ai sdi, remarcam o dinamicd pozitiva a
indicatorilor pentru tara noastra la capitolele: restructurarea
intreprinderilor (de la ,,-2” 1a ,,2”), liberalizarea preturilor (de la ,,4-" la
,47), politica privind concurenta (de la ,,2” la ,,2+7), reforma bancara
(de la ,,3-” la ,,37), reformele in infrastructurd(de la ,,2” la ,,2+”) si o
stagnare in privatizarea in proportii mari si mici (,,3” si ,,3+”) si in
procesul de tranzitie 1n ultimii ani, situatia rdimanand la acelasi nivel cu
anul 2011.

O influentd decisivd asupra concurentei si a mediului concurential
autohton a avut-o dinamica pozitiva a politicii in domeniul concurentei,
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care s-a datorat instituirii in anul 2007 a Agentiei de protectie a
concurentei.

Un rol deosebit si un impact considerabil 1in crearea si dezvoltarea
mediului concurential in Republica Moldova 1l are fenomenul
globalizarii, inclusiv prin tehnologiile informationale.

Astfel, conform datelor obtinute la analiza sondajelor putem
considera cd mediul concurential in marea majoritate a respondentilor
este considerat unul eficient si stimuleaza initiativa privata, cresterea
profitabilitdtii, dezvoltarea spiritului antreprenorial etc. Existd insd si
opinii care considerd ca mediul concurential ca unul neeficient.
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THE TRANSFORMATION OF MEDIA MANAGEMENT
PARADIGM AS AN INSTITUTION OF MARKET ECONOMY

FRASILA PETRU
lasi, Romania

Mass media became and must become a real power, in all the countries
that have embarked on the road of imposing the rule of law and democratic
values in society. Mass media is considered to be the fourth state power,
able to inform, form, shape and even impose some models, behavior
manners and should be at the same time, a defender of these rights won
after the replacement of centralized and control management of the
communist era.

It is obvious that this can be achieved only based on a new type of
society, a new type of economy for these countries, and above all, a new,
modern, flexible and oriented towards citizens and their needs — a new
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institutional management framework. For example, during the communist
period, the media was entirely at the disposal of the party and state
government, mirroring their programs, directives and requirements, which
represented in the same time the institutional management of the socialist
state.

Print meadia, followed by audiovisual media, was the one that in the
most ex-socialist countries, turned into the "spearhead" of new realities
higlighting, of economic objectives in the first place. But also social,
cultural, religious objectives, to be achieved step by step through well
conceived tactics in the context of well grounded strategies and
development programs, contoured and viable in the medium and long term.
Moreover, it it considered that "the media is one of" mirrors " of the
Romanian social metamorphosis after December, 1989"".

It can be stated that the Romanian media management, on which we will
focus foremost, was subject to censorship, both on the level of texts
approval, ideas or materials for audio visual media, ie the so-called inputs in
the overall mass media system, and the outputs from the system, the well
known actual outputs, as well as the distribution system of this complex
media.

Since the media, regardless of the form it is released under, in order to
be a new type media, in accordance with new requirements of society and
economy in transition, it was imperious a need for a radical change and the
creation of new institutions specific to the period and goals toward which
those states were oriented, including Romania. Absolutely necessary was
also the return to the values of democracy, the crucial aspect missing during
the communist dictatorship.

It was noticed that immediately after the events from December, 1989,
occured an explosion of print media, escaped from the grip of the
communist censorship, a short period during which expanded the print
media palette, increased the sales and naturally increased the profits of the
media companies. Along with this, also increased the economic
attractiveness of the sector, and the motivation to get involved in this area.

In the same period also emerged the first private TV and radio stations,
that have tried to fulfill the lust for information of the Romanian and other
former socialist countries citizens. But, taking into consideration the level of
economic development and standard of living in countries like Hungary,
Poland, Czech Republic, the television stations from these counties
benefited from strong investments of private capital, which supported the
governmental interests and viewpoints related to internal policy issues, but
especially the external one, to the connection to the Western world -
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democratic and supporting the values of the rule of law state with a market
economy.

So, we see clearly that the media evolution was diametrically different
in the countries of Central and Eastern Europe. On the one hand, we have
countries that entered the transition with a good economic infrastructure,
with a relatively high level of spirituality and ideology towards a new
economic and social structure, such as Poland, Hungary, Czech Republic.
On the other hand, states that did not acted promptly in order to eliminate
what was outdated, tributary to old thinking and ideology, as the case of
Romania and Bulgaria.

The mentalities tributary to the old regime were the most difficult to
remove and neither the representatives of the power of those times did not
show the will and determination for the enthronement of new ideas, new
operating models in economy and waging reforms to an end. However, the
most important institutional changes that have occurred have targeted the
first three state powers: legislative (Parliament), executive (Government)
and judiciary, all of them forced to adapt and evolve quickly, in order to
face the new realities, and also demands from the states with a consolidated
democracy, with a well established rule of law, as well as needs to be
included in superstate, modern, original organizational and institutional
forms, such as the European Union.

The judiciary systems, the ones supporting the reign of law, had to be
reformed from the ground, starting from the previous situation in which the
state was the sole owner of almost all productive assets in the economy,
existing few regulations regarding the protection of consumer rights,
production economic activities and services. The market economy
mechanisms were set in motion when the individual and collective property
rights were developed and guaranteed, and could be protected by an
appropriate legislation.

Hence, the new well conceived, developed, implemented and perfectible
judiciary system that, as we consider, boosts the whole philosophy and
practice of the emerging economies, namely those in transition to a free and
competition market economy.

Regarding the mass media, this is seen as a form of power, hence the
need for media freedom and freedom of expression as fundamental values
of present democratic societies. So that all the segments of reception could
receive correct and undistorted information is required the freedom of ideas
and information movement and, especially, the lack of pressure and political
and administrative interference in the activity of the fourth power in a state
of law.
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Shifting from the seized and obedient to communist power media,
custom working in the purest propaganda style, to the media of the
transition period, the one who tends or even turns identical to that of the
countries with consolidated democracy and market economy, we want to
underline that these transformations and content changes that would reflect
the new realities and new aspirations are accomplished in a double way,
also receiving an institutional feedback. We refer to the fact that a modern,
democratic state, has the duty to support the mass media systems in their
orientation towards education and information, as a guarantee of steadiness
of these democratic and freedom bases achieved.

Regardless the media format, orientation or not to a specific ideology or
social or community movement, mass media is perceived, however, as the
institution of market economy, or better said of the transition period, which
was the most close to the population, those who ultimately are called to
implement the policies, rules and regulations of the national, regional or
international decision-making institutions.

The support is carried out precisely by the newly created institutional
system, by enshrining in the constitutional provisions or specific legislation
acts, all these to ensure the free and stable media functioning. We mention
that for the existent democtaric system or the one desired to be implemented
by the states in transition, is that media is the one that should facilitate the
dialogue and an effective communication between the fundamental
institutions of the rule of law (between its powers), especially between these
institutions and citizens - the governed ones.

Mass media must become a tribune for expression of freedom of speech
and pluralism of opinions and beliefs, but we believe that the manifestation
media formats should be done with responsibility, discernment and as
possible equidistant in order to increase their accountability and confidence
degree so they could turn into a truly unbeatable tool of democracy.

Thus, we can assert that the management of media institution, during the
transitional period, has undergone an important metamorphosis, moving
from a paradigm centered on an authoritarian, even dictatorial management,
to one based on freedom of expression, as one of the fundamental values of
the democratic society.
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EXCLUZIUNEA SOCIALA DE PE PIATA MUNCII
A PERSOANELOR VARSTNICE

GARABAJII ECATERINA
Institutul National de Cercetari Economice al ASM
STOYANOV STANISLAV, Bulgaria

In prezent, tema majorarii varstei de pensionare si solicitarea
persoanelor varstnice pe piata fortei de muncd este deosebit de actuala.
Odatd cu cresterea numarului de persoane varstnice (conform datelor
Raportului Mondial privind imbatranirea Populatiei 2015, in perioada 2015-
2030 numarul populatiei mondiale in varsta de peste 60 de ani se estimeaza
ca va creste cu 56 %, de la 901 milioane la 1,4 miliarde, si pana in anul
2050 dimensiunile populatiei globale varstnice vor ajunge aproape la 2,1
miliarde) [1], este necesar de a realiza o politicd sociala bine ganditd in
domeniul utilizarii resurselor umane pe piata fortei de munca. Persoanele
varstnice care doresc insd, in prezent, sa continue activitatea de munca se
confruntd cu numeroase obstacole, precum excluziunea, discriminarea
deschisa si latenta, inadaptabilitatea mediului de lucru la nevoile angajatilor
cu varste Tnaintate, atat a celor sanatosi si, indeosebi, a celor cu probleme de
sanatate. Pe de altd parte, guvernele multor tiri promoveazd majorarea
varstei de pensionare, ca fiind cea mai eficientd masurd in lupta cu
insuficienta fortei de munca, provocata de imbatranirea populatiei.

in perioada sovieticd, ocuparea pe piata muncii a pensionarilor era
incurajatd In orice mod. Statul permitea pensionarilor si primeasca
concomitent atat pensia, cat si salariul. Aceasta a rezolvat problema
pensiilor mici si a contribuit la ocuparea locurilor de munca, care — fie din
cauza conditiilor proaste de munca, fie a unui nivel scazut de retribuire nu
tentau tineri lucrdtori. Legislatia cu privire la pensii, in fosta URSS,
prevedea ca pensionarii ocupati puteau beneficia de pensie cu unele limite,
in functie de postul ocupat, de aceea pensionarii dupd iesirea la pensie se
angajau la acele locuri de munca unde li se pastra dreptul la obtinerea unei
pensii depline. Ponderea pensionarilor care continuau sa lucreze dupa
pensionare, in numarul total al beneficiarilor de pensii, incepand cu mijlocul
anilor 1980, a fost de 23-26%.
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Studiind experienta tarilor strdine 1n ceea ce priveste angajarea
persoanelor varstnice, am constatat ca aici existd cu totul altd schema de
angajare a lor. In unele tari dezvoltate nu exista posibilitatea de a primi
concomitent si salariu, si pensia. Exceptie fac unele state din SUA si
Canada. in Europa de Vest, este obligatoriu ca pensionarul si pariseasca
locul de muncd ca si obtind pensia. Intre aceste extreme — pensia
neconditionatd si pensia cu conditia disponibilizari obligatorii — exista
diferite variante intermediare. In unele sisteme de pensii, lucratorii in véarsta
pot continua si lucreze si si primeasca pensia redusa. In altele — pensionarul
trebuie sd opreasci activitatea profesionald. In unele tari pensia se achiti
doar dupa concediere, permitand ulterior lucrul neregulat sau part-time. in
acest caz venitul nu trebuie si depaseasca un anumit nivel stabilit. In caz de
depasire a acestuia, cuantumul pensiei se reduce sau persoanei in cauza nu i
se plateste pensia. Sistemele de asigurdri cu pensii, de obicei, prevad
posibilitatea de a continua activitatea de munca si dupa implinirea varstei de
pensionare, deoarece continud achitarea contributiilor, iar mai tarziu
persoana poate pretinde la o pensie mai mare.

Imbitranirea populatiei ingrijoreaza tot mai mult, drept urmare sunt
adoptate legi privind majorarea varstei de pensionare. Un exemplu in acest
sens este Bulgaria, unde este planificatd o majorare a varstei de iesire la
pensie pana la 65 de ani pentru ambele sexe (tabelul 1).

Virsta de pensionare in Bulgaria pentru anii 2016-2037

Tabelul 1

Anul Femei Barbati
Virsta Stagiu Virsta Stagiu

2016 | 60 ani 10 luni 35 ani 2 luni 63 ani 10 luni | 38 ani 2 luni
2017 | 6lani 35 ani 4 luni 64 ani 38 ani 4 luni
2018 | 61 ani 2 luni 35 ani 6 luni 64 ani 1 luni 38 ani 6 luni
2019 | 61 ani 4 luni 35 ani 8 luni 64 ani 2 luni 38 ani 8 luni
2020 | 61ani6luni | 35ani 10 luni | 64 ani 3 luni ffm ani 10
2021 | 61 ani 8 luni 36 ani 64 ani 4 luni 39 ani
2022 | 61 ani 10 luni 36 ani 2 luni 64 ani 5 luni 39 ani 2 luni
2023 | 62 ani 36 ani 4 luni 64 ani 6 luni 39 ani 4 luni
2024 | 62 ani 2 luni 36 ani 6 luni 64 ani 7 luni 39 ani 6 luni
2025 | 62 ani 4 luni 36 ani 8 luni 64 ani 8 luni 39 ani 8 luni
2026 | 62ani6luni | 36ani 10 luni | 64 ani 9 luni fugni ani 10
2027 | 62 ani 8 luni 37 ani 64 ani 10 luni | 40 ani
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2028 | 62 ani 10 luni | 37 ani 64 ani 11 luni | 40 ani
2029 | 63 ani 37 ani 65 ani 40 ani
2030 | 63 ani 3 luni 37 ani 65 ani 40 ani
2031 | 63 ani 6 luni 37 ani 65 ani 40 ani
2032 | 63 ani 9 luni 37 ani 65 ani 40 ani
2033 | 64 ani 37 ani 65 ani 40 ani
2034 | 64 ani 3 luni 37 ani 65 ani 40 ani
2035 | 64 ani 6 luni 37 ani 65 ani 40 ani
2036 | 64 ani 9 luni 37 ani 65 ani 40 ani
2037 | 65ani 37 ani 65 ani 40 ani

Sursa: National Social Security Institute of Bulgaria [6]

Imbatranirea populatiei exerciti o influenta semnificativa asupra pietei
muncii oricdrei tdri. Aceasta se manifestd prin scdderea numdrului
populatiei tinere active, mentinerea ponderii inalte a populatiei varstnice
active si majorarea numarului varstnicilor care participa la activitatea
economica.

Pensionarea pentru unii nu este doar procesul de iesire la pensie, care
este trait ca un proces de excluziune. Experienta de pensionare, ca atare,
este consideratd ca o separare de lumea persoanelor active si ca o privare de
avantajele asociate acesteia.

Situatia de pensionare exprima o forma de excluziune, chiar si pentru
persoanele care simt de la inceput o anumitd bucurie in noua situatie, de
pensionar. Odata ce au putut sd se bucure de libertatea lor pentru o anumita
perioada de timp, ei isi dau seama de starea de marginalizare cu care se
confrunta, spre deosebire de restul societatii.

Sa luam, spre exemplu, doud tari ex-sovietice - Republica Moldova si
Bulgaria (ultima facand parte din Uniunea Europeana, spre care tinde
Republica Moldova).

Pana nu demult Bulgaria facea putine eforturi In ceea ce priveste
aducerea la nivelul european al indicatorilor de adecvare a pensiilor. Rata de
ocupare a lucrdtorilor varstnici, varsta efectivd de pensionare si durata
medie a vietii profesionale, de asemenea, erau sub mediile UE. Acesta era
motivul pentru care Comisia Europeana a recomandat crearea unor conditii
mai bune pentru a asigura beneficii adecvate mai bune - prin combaterea
evaziunii de la achitarea contributiilor la buget, limitarea dreptului la
pensionarea anticipatd, inclusiv de invaliditate, egalizarea varstei de
pensionare pentru barbati si femei - si prin intensificarea eforturilor in
crearea locurilor de munca si a pietelor fortei de munca cu scopul majorarii
ratei de ocupare a lucratorilor in varsta.
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In conditiile actuale ale Republicii Moldova se dezvolti cu pasi
vertiginosi o ,,culturd a tineretii in care persoand varstnica 1si gaseste mai
putin loc, astfel, societatea moderna genereaza batranete, dar tinde sa o
respinga si o izoleaza” [3, pag.6].

In acest context, se creeaza impresia ci pe piata muncii Republicii
Moldova tot mai mult se promoveaza tineretul, si anume se pune accentul
pe obiectivul ,,Dezvoltarea oportunitétilor antreprenoriale si de angajare in
randul tinerilor, in special a celor cu oportunitati reduse” [2]. Insd
prognozele demografice, la fel ca si in alte tari, nu sunt consolante, si
semnaleaza o crestere rapidd a numarului de persoane varstnice in totalul
populatiei tarii.

Pensionarea poate fi, de asemenea, asemdnatd cu o situatie de
excluziune si discriminare. Desi in Republica Moldova si Bulgaria, precum
si In multe alte tari, iesirea la pensie nu este obligatorie, cel putin oficial.
Potrivit studiului efectuat de Centrul Cercetari Demografice al Republicii
Moldova, fiecare a doudzecea persoand varstnica din Republica Moldova
nu-si continud activitatea 1n campul muncii din cauza refuzului
angajatorului de a prelungi contractul de munca (4,9%). Reducerea statelor
de personal este un alt factor de excluziune a varstnicilor de pe piata muncii
(1 din 20 persoane varstnice suferd in urma acestui proces).

in ceea ce priveste Bulgaria, conform datelor furnizate de Eurostat
privind populatia in varstd de pensionare din anul 2012, putin peste 45% din
pensionarii bulgari care continua sa lucreze o fac din motive financiare.
Aproximativ 15% din pensionarii bulgari lucreaza dupa atingerea varstei de
pensionare pentru a-si mari viitoarele venituri de pensionare si doar mai
putin de 10 % lucreaza pentru a obtine satisfactia. [4]

Conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova,
numarul persoanelor varstnice economic active (de 60 ani si peste) in anul
2014 a constituit 92,2 mii, ceea ce reprezintd 7,6% din numarul total al
persoanelor active si 16,4% din numarul total al persoanelor din aceeasi
categorie de varstd. Persoanele economic inactive au constituit 83,5% din
numarul total al persoanelor varstnice.
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Figura 1. Populatia de peste 55 de ani, dupa relatia cu piata fortei de

muncd (Republica Moldova). Sursa: construit de autor in baza datelor BNS

Pentru Bulgaria numarul persoanelor varstnice economic active (de

peste 55 de ani) In anul 2014 a constituit 578,7 mii, ceea ce reprezintd

18,9% din numarul total al persoanelor din aceeasi categorie de varsta.
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Figura 2. Forta de muncad in vdrsta de peste 55 de ani in

Republica Moldova si Bulgaria, pentru anii 2010-2014, mii de persoane

Sursa: Construit de autor dupa datele BNS al RM si Statistical

Reference Book 2015, National Statistical Institute of Republic of Bulgaria
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Desi Bulgaria si Republica Moldova au inregistrat evolutii pozitive in
ceea ce priveste incluziunea sociald a varstnicilor pe piata fortei de munca,
rata varstnicilor supusi riscului excluziunii §i sdrdciei ramane destul de
inalta. In concluzie, obiectivele de bazi trebuie si includd majorarea ratei
ocuparii persoanelor varstnice, diminuarea excluziunii acestora de pe piata
muncii, precum §i modificarea structurii ocuparii prin crearea unor locuri de
muncd accesibile persoanelor varstnice.
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6. http://www.noi.bg/pensions/grantpensions/1854-posv13
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ROLUL ANTREPRENORIATULUI iN CRESTEREA ECONOMICA

ISACHI SILVIA ELENA
Institutul National de Cercetari Economice al ASM

Stimularea sectorului IMM trebuie realizata prin asigurarea unui mediu
de afaceri concurential, stabil si predictibil. in acest context, politicile
publice care vizeaza dezvoltarea antreprenoriatului ar trebui sa aiba in prim
plan educatia antreprenoriald la toate nivelele, cadrul de reglementare
simplificat si predictibil si un acces la finantare orientat pe competitivitate.

Europa se situeazd in urma altor regiuni de pe mapamond, in ceea ce
priveste locul antreprenoriatului in societate. Astfel, din perspectiva optiunii
pentru cariera profesionald, procentul mediu al cetatenilor care prefera sa fie
angajati pe cont propriu este 71% in China si 55% in SUA, in timp ce in
Europa 45% din populatie ar alege ca alternativa statutul de antreprenor,
restul preferand statutul de angajat.

Tarile cu sisteme de reglementare mai eficiente si-au crescut
productivitatea, au devenit mai competitive la nivel international,
intensificindu-si exporturile si sporindu-si locurile de munci. In interiorul
lor, existd o corelatie pozitiva Intre cadrul de reglementare al mediului de
afaceri, dezvoltarea Intreprinderilor si atragerea investitorilor.

Simplificarea legislatiei si reducerea poverii administrative conduce la
cresterea firmelor in numar si in dimensiune, la consolidarea anumitor
sectoare economice si functionarea cu succes pe piata unicd, dar poate
sprijini in aceeasi masurd exportul in afara UE si atragerea investitiilor
straine directe. Téarile 1n care autoritatile au sustinut antreprenoriatul prin
imbunatatirea infrastructurilor de afaceri si facilitarea accesului la credite
pentru finantarea investitiilor au cele mai performante economii. Tarile
europene nordice si occidentale au un cadru de reglementare mai bun fata
de cele din sudul si estul Europei.

La baza sistemelor de reglementare din Europa sta modelul economiei
sociale care promoveazd activitatea economica orientatd pe profit,
concomitent cu responsabilitatea sociala si de mediu.

Analizei antreprenoriatului i-au fost dedicate mai multe studii si
programe, care au contribuit la identificarea factorilor de influentd a
antreprenoriatului si a barierelor care impiedicd dezvoltarea lui, oferind
instrumente utile pentru formularea si evaluarea politicilor antreprenoriale.
Cel mai reprezentativ este Programul Indicatorilor pentru Antreprenoriat
(EIP), dezvoltat de OECD si Eurostat, care produce si disemineaza un nou
set de indicatori cu accent pe comparabilitatea datelor si periodicitatea
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termenului de raportare. Obiectivul programului a fost dezvoltarea unor
masuratori complexe ale antreprenoriatului, pe baza unui nou cadru
conceptual simplificat, care face distinctia intre manifestarea
antreprenoriatului, factorii care 1l influenteaza si impactul antreprenoriatului
in economie §i in societate. S-au luat in consideratie trei componente:
antreprenorii, activitatea antreprenoriald si antreprenoriatul, masurarea
antreprenoriatului realizandu-se nu numai prin prisma manifestarii
fenomenului antreprenorial, dar si prin cea a factorilor de influenta,
respectiv cadrul de reglementare, conditiile de piata, culturd sau accesul la
finantare.

In tabelul de mai jos este prezentatd structura sistemului de indicatori
EIP.

Structura sistemului de indicatori EIP

Tabelul 1
Factori determinanti Indicatori Impact
ai performantei
antreprenoriale
Cadrul de reglementare Firme Crearea de locuri de munca
Conditiile de piata Locuri de munca Crestere economica
Accesul la finantare Bunastare Reducerea saraciei

Crearea si diseminarea
cunostintelor

Abilitati antreprenoriale

Cultura

Sursa: Fundatia Post-Privatizare, 2012, ,,Promovarea antreprenoriatului
ca factor cheie pentru dezvoltarea economica”

Observam ca in cadrul factorilor determinanti, cadrul de reglementare
are o deosebita importanta, acesta insemnand de fapt bariere administrative
pentru infiintarea unei firme, bariere administrative pentru crestere,
reglementari privind falimentul, reglementari privind siguranta, sanatatea si
mediul, reglementari privind produsele, impozitarea veniturilor si taxele
sociale, impozitarea afacerilor si capitalului.

Concluzionand, autoritatile din multe tari acorda sprijin si aloca constant
resursele aferente pentru sustinerea antreprenoriatului, sub diferite forme de
ajutor: reglementari mai bune, garantii pentru credite, subventii de taxe,
credite pentru cercetare-dezvoltare sau pentru stimularea startup-urilor.

Una dintre motivatiile esentiale pentru stimularea crearii de firme de
catre guvern este rolul foarte important pe care antreprenorii 1-ar putea juca
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in revenirea cresterii economice si in crearea de locuri de munca. IMM-urile
reprezintd majoritatea companiilor din economie §i sunt cel mai mare
angajator.

De asemenea, educatia antreprenoriala este unul din principalii factori
determinanti pentru antreprenoriat. Aceasta joacd un rol major in
dobandirea competentelor antreprenoriale cheie, avand un impact pozitiv
asupra spiritului intreprinzator al tinerei generatii, asupra atitudinii i
disponibilittii pentru initiativa privata.

Dintre dificultatile cu care se confrunta cei mai multi dintre antreprenori
in vederea inceperii si dezvoltarii unei afaceri in Roméania, primeaza
incertitudinea, determinatd de cadrul de reglementare. Ca solutii,
consideram cd nevoia de transparentd, de comunicare directd reprezinta,
alaturi de simplificarea regulilor fiscale, cea mai importatd doleantd a
antreprenorilor.

Referinte bibliografice:
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264



Scoala doctorala stiinte economice si demografice

IMPROVING ORGANISATIONAL PERFORMANCE THROUGH
EMPLOYEE ENGAGEMENT

MURA ION
Universitatea Libera Internationald din Moldova

Introduction. In an environment characterized by rapid technological
change, increased flows of information, rapidly shifting customer demands
and loyalties, and fierce global competition, firms find traditional
approaches to creating and implementing strategic plans sometimes being
inadequate to deliver success. Firms must now improve performance by
reducing costs and increasing quality and providing innovative products and
processes and increasing their speed to market (Drucker, 1984), all these
being essential for organisational success in the new environment (Twomey
and Harris, 2000).

Organisations require employees to be proactive, show initiative while
engaging with their role and remain committed to performing at high
standards (Bakker and Leiter, 2010). Organisational agility requires
employees who exhibit energy and self-confidence and demonstrate genuine
enthusiasm and passion for their work (Bakker and Schaufeli, 2003).
Therefore, modern organisations need an engaged work force. Employee
engagement is defined as a ,,positive, fulfilling work related state of mind
that is characterised by vigour, dedication and absorption” (Schaufeli et al.,
2002, p.74).

Significance to organization. According to Jobber (2010, pg.52) the
most successful methods of achieving competitive advantage are built up on
some combination of: superior quality or service; anticipating customer
needs or responding to them quicker than competitors; establishing close,
long-term relationships with customers. Therefore, the research rationale is
to research on methods for fostering employee engagement to increase
employee performance and to improve the quality of services offered to
organization’s customers. Therefore, the research might be focused on the
operational personnel, ,.front line” group of employees, with most direct
contact with corporate customers.

Robinson, Perryman and Hayday (2004, p.9) offer the following
definition for employee engagement: ,,Engagement is a positive attitude
held by the employee towards the organisation and its values. An engaged
employee is aware of business context, and works with colleagues to
improve performance within the job for the benefit of the organisation. The
organisation must work to nurture, maintain and grow engagement, which
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requires a two-way relationship between employer and employee.” This
definition of employee engagement could be considered as a guideline one
during a research.

Research rationale. Numerous empirical studies have demonstrated
that work engagement can lead to improved performance (e.g. Schaufeli et
al., 2006b; Gorgievski et al., 2010; Rich et al., 2010). Sonnentag (2003) did
reveal that elevated levels of work engagement can raise employees’
learning motivation, which in turn, is expected to have a positive impact on
job performance (Smythe, 2008; Walters, 2008). This evidence suggests
that employee engagement might influence performance by enhancing
employees’ motivation to learn new work-related skills.

Institute for Employment Studies (IES)’ HR contacts, in companies
known to have already adopted employee engagement models, when
consulted during 2003, had clear and reasonably consistent views about the
ways in which an engaged employee behaves (Robinson, Perryman and
Hayday, 2004). The employee behaviours are illustrated in Figure 1.

laoks far, and is given,
opportunities to improve
organisational performance
Is positive about
the job and the
organisation

keeps up-to-date
with developments
in his/her field

believes in the
organisation

identifies with
the organisation

An
engaged
employee:

works actively to
make things better

sees the bigger picture,
even at personal cost

can be relied upon, and treats others with respect,
goes beyond the and helps colleagues to
requirements of the job perform more effectively

Figure 1. Characteristics of an engaged employee. Source: IES, 2003

Organisations have to work to engage employees to this extent, and may
have to put in a lot to reach their goal of a committed, enthusiastic, and
engaged workforce - the achievement of which should not be undertaken
lightly or half-heartedly (Robinson, Perryman and Hayday, 2004).

266



Scoala doctorala stiinte economice si demografice

Significantly more has been written, particularly during last two
decades, concerning employee engagement. Since the Gallup
Organisation’s development of the Q12 (a survey instrument to measure
employee engagement) (Buckingham and Coffman, 1999), papers in the
area of employee engagement — ranging from the organisational benefits of
increased employee engagement (Harter et al., 2002; Heger, 2007; Garvey,
2004; Mathieson, 2006; McBain, 2007; Saks, 2006;) to ways to improve the
level of engagement (Cartwright and Holmes, 2006; Erickson, 2004; Fenci
and Masarech, 2008; Harley et al., 2005; Konrad, 2006; Robison, 2006;
Seijts and Crim, 2006; Sensis, 2005; Tritch, 2003a, b) — has increased and
intensified dramatically. The evidence appears clear that high levels of
employee engagement are associated with improved individual employee
performance (Chang, 2006; Crawford, 2006; Echols, 2005; Luthans and
Peterson, 2002; Smythe, 2008; Tasker, 2004; Tritch, 2003a, b; Walters,
2008).

Moreover, according to a service-profit chain research carried out in the
USA for Sears, and by IES during 2003 for the retail sector in the UK,
showed conclusively that employee commitment had a direct impact on
sales (Robinson, Perryman and Hayday, 2004). As well as the direct link
(which was not expected at the start of IES research), commitment
influenced sales through improved customer loyalty and improved
employee attendance. Broadly speaking, as employee commitment
increased, sales went up; in addition, employee absence decreased, while
customer satisfaction and customer spending intention increased, and
causing sales to go up even more (Robinson, Perryman and Hayday, 2004).
The relationship is illustrated below in Figure 2.

7 R
! Custorner Customer i
tine || Company |_ Employee Lo satisfactiz-n lp| spending || Ch2ngein
management culture commitment with service intention sales
Staff
absence

Figure 2. Service-profit chain. Source: IES, 2003
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According to an ‘Institute for Employment Studies’ case study example
the following drivers of employee engagement ware identified as illustrated
below in Figure 3.

A

importance

performance and appraisal

aqual opportunitizs

ining, de ent a eer
training, development and career
\

immediate management

communication—__
_ . feeling
and fair treatment T valued

and
involved

engagement

pay and bensfits —

health and safaty -
co-operation

family friendliness

!

job satisfaction '

Figure 3. The drivers of employee engagement. Source: IES, 2003

Conclusion. In order to achieve critical competitive advantage, any
organization’s management should take action to improve employees’ sense
of feeling valued and involved, therefore their engagement levels, by
considering the following drivers for fostering employee engagement as
follows below:

n

Training, development and career;
immediate management;
Performance and appraisal;
Communication;
equal opportunities and fair treatment;
pay and benefits;
health and safety;
co-operation;
family friendliness;
job satisfaction.
order to implement the recommendations to be generated

organization’s management might consider a fundamental change necessary
to be implemented within organisation.
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ROLUL CENTRELOR DE DECIZIE iN STRUCTURA
INTREPRINDERII

SPOIALA ALINA
Universitatea Libera Internationala din Moldova

Bugetarea reprezinta procesul de determinare a actiunilor (operatiilor),
care trebuie indeplinite in viitor si inregistrate ca un sistem al bugetelor [1].

Pentru procesul de elaborare si implementare a bugetului companiei si a
sub-structurilor sale, existd centre de responsabilitate financiard (CRF).
Divizarea elementelor structurii financiare in centre de responsabilitate
financiard are o importantd practicd principiald si influenteaza serios
regulamentele bugetarii intreprinderii, precum si structura bugetelor.

Structura financiard apare ca rezultat al interdependentei dintre structura
organizationald si responsabilitatii de rezultatele activitatii, unde structura
organizationala are de suferit careva schimbari. Fiecare subdiviziune este
determinatd conform crtiteriului de responsabilitate financiara, adicd dupa
un anumit indice financiar, care poate controla subdiviziunea datd in
procesul sau de activitate.

Spre deosebire de subdiviziunile CRF (centre de responsabilitate
financiard), CR (centrele de responsabilitate) sunt responsabile nu numai de
indicii financiari, dar si de indeplinirea programului de productie, masurilor
necesare, activitatii auxiliare, adica indicii ce nu tin de finante.

Structura financiara se formeaza din CR, care, asemeni subdiviziunilor
din structura organizationala, se includ intr-o anumit ierarhie.
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Centru de responsabilitate reprezintd o subdiviziune structurald, care
realizeaza unanumit numar de operatiuni, ce pot influenta cheltuielile si/sau
veniturile acestor operatiuni si care raspund de marimea acestor cheltuieli
si/sau venituri, precum si atingerea scopurilor si obiectivelor propuse.

in pofida la faptul ci structura financiari se bazeazi pe fundamentul
structurii  organizadionale, termenii ,subdiviziune” si ,centru de
responsabilitate” nu sunt mereu sinonime. Sunt posibile trei variante de
formare a CR din subdiviziuni.

e CR este format dintr-o singura subdiviziune.

o CR este format din asocierea mai multor subdiviziuni.

e CR este format prin delimitarea a doud (sau mai multe)
subdiviziuni din toate, fiecare ditre ele primind statutul unu CR
separat sau se aldturd unui alt CR.

CR se formeaza dintr-o subdiviziune separatd atunci cand subdiviziunea
este functional independenta si suficient de capabild sa aibd o raspundere
unicd atdt pentru indeplinirea functiilor, cat si pentru indicii sdi de
efectivitate.

CR se formeaza prin asocierea mai multor subdiviziuni in urméatorele
cazuri.

Exista cateva subdiviziuni cu venituri si/sau cheltuieli de acelai tip. Este
adecvat de a le asocia intr-un CR comun pentru ca este comod de a
administraun astfel de grup. Spre exemplu, contabilitatea, departamentul
finante, casa pot fi asociate in centrul de cheltuieli (CC) ,,Finante”.

Existd cateva subdiviziuni, care lucreaza in mod interdependent. Spre
exemplu, departamentele inginerului principal pe energie, mecanica,
reparatie, metrologie, care realizeaza servicii pentru producere. Ele pot de
asemeni fi asociate intr-un singur CC ,,Servicii pentru producere”.

Exista cateva subdiviziuni, care sunt unite tehnologic: rezultatele muncii
unuia sunt materia prima pentru urmatorul s.a.m.d. Spre exemplu, sectia de
aprovizionare, sectia de prelucrare si sectia de asamblare, cu toate acestea
produsul finit iese de la ultima sectie. Pentru aceste subdiviziuni este
important numai rezultatul- produsul finit. De aceea, un astfel de grup, este
de asemeni logic de a-1 asocia intr-un CC ,,Producere” cu scopul de a uni
procesul si responsabilitatea pentru primirea produsului finit.

Exista cédteva subdiviziuni, care indeplinesc functii diferite, dar care
primesc un rezultat comun doar al uneia ditre functii. De exemplu, exista:
departamentul véanzari, departamentul marketing si departamentul
publicitate. Toate trei asigurd venitul (fiecare prin mijloacele sale), care se
formeaza la departamentul vanzari. Reiesind din aceasta, este logic de a le
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uni toate trei departamente intr-un centru de venit (CV) ,,Comert”, pentru ca
toate parghiile de influenta si obtinere a venitului sa fie sub o singura
conducere.

CR se formeaza prin intermediul evidentierii unei subdiviziuni din mai
multe, fiecare dintre care primeste statutul unui CR separat, in acele cazuri,
cand exitd o subdiviziune, care, prin functiile atribuite ei, indeplineste stabil
lucrul pentru alte subdiviziuni. De exemplu, contabilitatea este divizatd
dupa principiul: contabili, care duc evidenta producerii; contabili, care duc
evidenta comertului; contabili, care duc evidenta cheltuielilor
intreprinderii. In structura finaciara vor aparea trei CR-uri: CC
,Contabilitatea  producerii’, CC ,Contabilitatea vanzarilor”, CC
,,Contabilitatea generala”.

In practicd, de obicei este necesar de a utiliza in acelasi timp trei
variante de fromare a centrelor de responsabilitate.

Fara 1indoiald, alegerea modului de formarea centrelor de
responsabilitate se determina de specificul situatiei concrete, insa, dupa
parerea noastra, trebuie tot timpul de luat in calcul o serie de principii [2,
p.64]:

e Fiecare centru de responsabilitate trebuie sd aiba indici pentru
masura volumului de activitate si baza pentru divizarea
cheltuielilor;

e Fiecare CR trebuie si aibd un conducitor responsabil. Cu toate
acestea, 1n acest context, responsabilitatea inseamna ca
conducatorul subdiviziunii nu doar controleazd dar si are
posibilitatea de a influenta parametrul de care raspunde;

o Nivelul de detalizare trebuie sa fie suficient pentru analiza, dar nu
excesiv, pentru ca evidenta sa nu fie prea solicitanta;

e CR este mai bine sd aibd in raspundere doar cheltuielile directe,
care sunt direct legate de activitatea sa;

e Deoarece divizarea intreprinderii in centre de responsabilitate
influenteaza puternic motivarea conducitorilor acestor centre, este
necesar de luat in calcul factorii social-psihologici.

Scopul palinifcarii si evidentei conform centrelor de responsabilitate
constd in relevarea informatiilor ce tin de cheltuieli si rezultatele activitatii
fiecarui CR, pentru ca incélcarile ce intervin sa fie atribuite unei persoane.

Conform  volumului de imputerniciri si responsabilitati a
conducatorilorlor, centrele de responsabilitate pot fi clasificate in modul
urmator.
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Centrul de Cheltuieli (CC) formeazd o subdiviziune, care, pentru
indeplinirea obligatiilor sale functionale, utilizeazd diverse resurse.
Specificul centrelor de cheltuieli constd in primul rand in faptul cé orice
subdiviziune, pe durata activitatii sale consuma resurse — si in acest sens
devine un centru de cheltuieli. In cadrul unui astfel de cenntru se
organizeaza o planificare, normare si evidenta a cheltuielilor cu scopul de a
controla, analiza si administra.

Cu toate acestea este evidentiat centrul cheltuielilor administrative si
centrul cheltuielilor normative. Centrul cheltuielilor administrative (CCa)
este subdiviziunea a cdrui conducator, in cadrul bugetului alocat, este
responsabil de asigurarea celui mai inalt nivel al serviciilor prestate. De
reguld acestea sunt servicii functionale, unde este dificil de masurat atat
cheltuielile, cat si rezultatele.

Centrul Chletuielilor normative (CCn) este subdiviziunea, in care
conducdtorul este responsabil deatingerea nivelului normativ/planificat de
cheltuieli conform producerii/ lucrului, serviciilor prestate. Normativele, de
reguld, sunt determinate pentru planificarea cheluielilor directe ale lucrului,
cheltuielilor directe ale materiei prime si materialelor, precum si a
cheltuielilor indirecte (generale de producere, administrative si comerciale).
Eficacitatea activitatii unei astfel de subdiviziuni, respectiv, este masurata
cu ajutorul deviatiilor benefice sau nu a nivelului de facto al cheltuielilor de
la cel planificat/ normativ. De reguld, aceasta este cea mai convenienta
schema pentr sectiile de producere.

Centrul de venit (CV) este subdiviziunea, conducatorul careia, in cadrul
bugetului acordat, este responsabil de maximizarea venitului din vanzari.
Cu toate acestea, de reguld, conducatorii acestor subdiviziuni nu au
imputerniciri de a varia preturile de realizare, precum si in politica de
sortiment cu scopul de a maximiza profitul.

La unele intreprinderi, este evidentiat centrul de venit margianal (CVM)
— centru de responsabilitate, care este diferit de centrul de venit prin
extinderea Imputernicirilor conducatorului sau. El este in drept sa controleze
partile atat de venit cat si cele de cheltuieli ale bugetului siu. Insi
cheltuielile in buget sunt reprezentate doar de cele directe, adica cele, care
pot fi direct asociate cu obiectul lor. De obicei, in calitate de centru al
venitului marginal sunt business-directiile.

Centrele de profit (CP) raspund in fata conducerii de suma profitului,
controleazd atat partea venitului cat si cea a cheltuielilor ce ain de
activitatea lor. Respectiv, centru de profit poate fi doar intreprinderea care
este independentd sau care este parte a unui holding. Cu toate acestea,
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profitul se formeaza ca rezultat al concordarii tuturor veniturilor si
cheltuielilor intreprinderii, adici ceea ce este rezultatul financiar final. In
timp ce venitul marginal stabileste corespunderea dintre partea veniturilor
intreprinderii si cheltuielilor directe, care corespund acestei parti, de aceea
si este rezultat financiar intermediar.

Centrele de investitii (CI) reprezintd varful intregii structurin financiare.
In literatura strdina este evidentiat faptul ci acest centru raspunde deja de
tot capitalul investit.

Insasi centrele de venit pot avea ierarhia lor interna, de exemplu, centru
de venit ,,Vanzari” poate avea cateva CR-uri de venit in subordine, conform
canalelor de vanzari: CV ,,E detail”, CV ,,Angro”.

O incorporare analogici o pot avea si centrele de cheltuieli. Astfel,
centrele de cheltuieli pot fi parte a unui CVM sau sa fie ale firmei. Ca centre
ale firmei pot fi subdiviziunile care presteaza diverse servicii catorva CR
(Contabilitatea, Sectia Resurse Umane, Logistica, Paza, etc.).

Din cele spuse mai sus poate fi facutd urmatoarea concluzie: alegerea
modului de forare a centrelor de responsabilitate se determina de specificul
situatiei concrete. Rezultatele unui centru de responsabilitate depinde, fara
indoiald, de rezultatele altora. Fiecare din manageri are nevoie de informatie
despre alte centre de responsabilitate, pentru a concluziona cat de bune sunt
actiunile sale in raport cu munca colegilor. Aceasta este necesard pentru
introducerea la timp a unor corectari in planurile de activitate elaborate
dinainte.
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PROBLEMATICA GESTIONARII DURABILE A LANTULUI
DE APROVIZIONARE

TROFIMOV ANDREI, MERENIUC TATIANA
Institutul National de Cercetari Economice al ASM

Problematica gestiondrii durabile a lantului de aprovizionare
(Sustainable supply chain management - SSCM) este de importanta notorie
pentru intreprindere si s-a bucurat de atentie binemeritatd din partea mai
multor cercetatori. Dupa abordarea lui Hall [2], preia relevantd conceptul
aparut din asocierea dintre dezvoltarea durabila si managementul lantului de
aprovizionare. In acord cu Seuring and Muller[4], cdnd o companie este
presatd, ea, de obicei, trece aceastd presiune si asupra furnizorilor.
Modalitati multiple au fost folosite pentru a descrie simbioza
managementului de mediu si gestionarea durabild a operatiilor [3]. Aceste
concepte sunt in mare parte similare, mai ales la nivelul de integrare a
factorilor de linie, unde managementul de mediu este definit ca utilizarea
tehnologiilor de mediu, care includ proiectarea echipamentelor si
procedurilor de operare, ce limiteaza sau reduc impacturile negative ale
produselor sau serviciilor asupra mediului ambiant [4].

Ea poate servi drept o componentd esentiald pentru sustinerea unui
avantaj competitiv si ofera o baza pentru achizitii ecologice. Conceptul a
fost definit ca fiind un set de competente si concepte, care permit companiei
de a structura si gestiona procesele de afaceri pentru a obtine randamente
competitive asupra activelor sale de capital, fara a sacrifica evaluarea
strategiilor durabile de aprovizionare (Hamner, 2006).

Managementul lantului de aprovizionare ,,verde” este orientat mai mult
spre produs si scoate in evidentd durabilitatea in interiorul diferitelor faze
ale ciclului de viata al produsului. El implica relatiile care apar in procesul
de gestionare a lantului de aprovizionare si interdependenta cu cele ale
mediului natural, iar In acord cu Kleindorfer [3], in baza diferitelor faze ale
lantului de aprovizionare, el este descris ca fiind integrarea managementului
mediului in managementul lantului de aprovizionare [2] a subliniat
perspectiva costului SSCM, dat fiind ca lanturile de aprovizionare trebuie sa
fie extinse in mod explicit pentru a include si produsele secundare ale
lantului de aprovizionare. De asemenea, pentru a optimiza produsul nu doar
din punct de vedere al costului curent, dar si din punct de vedere al
costurilor totale.

Pe langd evitarea si prevenirea riscurilor de mediu, Sustainable supply
chain management poate crea oportunitati de a genera valoare adaugata [4]
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si de a spori avantajul competitiv al companiilor [3]. Astfel, managerii nu ar
trebui sd adopte practici de gestionare verzi doar din cauza presiunilor
sociale, c¢i mai degrabd pentru a avansa cu obiectivele strategice ale
organizatiei lor. Gestionarea durabild a lantului de aprovizionare este
implementatd pentru a oferi beneficii ample, dintre care mentionam:
reducerea riscurilor pe termen lung asociate cu epuizarea resurselor,
managementul poludrii si a deseurilor, minimizarea impactului asupra
resurselor limitate de mediu. Totodatd, reducerea la minimum a deseurilor
[2], genereazd cresterea veniturilor si a profiturilor, prin imbunatatirea
semnificativa a eficientei operationale si reducerea costului [4].

Literatura de specialitate se concentreaza pe managementul durabil al
lantului de aprovizionare din punct de vedere al scaderii riscurilor si
ameliorarii lor, a eficientei si, prin urmare, a costurilor si profiturilor,
deoarece beneficiul unor relatii mai puternice este rareori mentionat.
Avantajele descrise sunt factori in principal cantitativi. Pe langd reputatie si
licenta pentru a opera, in factori calitativi pot fi inclusi nivelul de incredere
si satisfactie intre partile interesate - partenerii lantului de aprovizionare si
consumatori. Mai mult decat atat, cercetarea privind beneficiile si impactul
gestionarii durabile a lantului de aprovizionare este centratd in principal pe
intreprindere, in timp ce definitiile au evoluat pentru a include si reteaua de
valori. De asemenea, in cercetarea gestionarii durabile a lantului de
aprovizionare, este necesar si se includd si perspectiva furnizorului, in
special pentru ca baza de aprovizionare are un impact mai direct asupra
amprentei ecologice a lantului de aprovizionare decat intreprinderea de
cumpdrare. Si, prin urmare, adoptarea unor practici de mediu ca baza de
aprovizionare este 0 zona cu potential ridicat de impact [3].
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PROCESUL INOVATIONAL iN DOMENIUL FITOTEHNIC
AL REPUBLICII MOLDOVA

TURETCHI VIOREL
Institutul National de Cercetari Economice al ASM

Din vremuri stravechi sectorul agrar a avut un impact direct asupra
nivelului de trai al omului. Avand mereu tendinta de asi imbunatati situatia
socio-economica, omul, fiind o fiintd rationald, a observat ca doar in urma
perfectiondrii uneltelor de muncéd si a metodelor eficiente de cultivare a
culturilor agricole poate atinge rezultatele scontate. Astfel, determinand si
aplicand metode noi, el a fost si se afld intr-o permanenta stare de inovare a
procesului de producere agricol.

Actualmente, tinand cont de numarul tot mai mare a populatiei umane
pe glob, necesitatea identificarii si implementarii tehnologiilor inovationale
de producere este relevanta. Asa tari ca: SUA, Japonia, China, tarile UE, cu
o economie dezvoltatd si traditii seculare in agriculturd, practic, sant
generatoare de idei si tehnologii noi in acest domeniu. Referindu-ne la
sistemul agrar al Republicii Moldova actualmente nivelul de aplicare al
proceselor inovationale, in comparatie cu tarile mentionate mai sus, este cu
mult mai modest.

Datorita  contextelor  socio-politice locale, dinamica aplicarii
tehnologiilor inovationale 1n agricultura autohtona a fost destul de variata,
capatand amploare abia spre sfarsitul secolului XIX inceputul secolului XX.
Astfel, prin construirea retelelor de irigare, aplicarea masinilor cu aburi la
trieratul culturilor cerealiere, a modernizarii uneltelor de prelucrare a solului
a permis trecerea sectorului fitotehnic la un nivel mult mai superior. insa
implementarea maxima a tehnologiilor inovationale in acest domeniu a avut
loc in ultimii decenii, cand agricultura autohtona a fost reformata in aspect
organizatoric a formelor de proprietate asupra mijloacelor de productie cat
si a patrimoniului funciar. Drept consecintd, daca in anul 2002 valoarea
productiei agricole constituia 9474 milioane lei, cu o productivitate anuala a
muncii de 12682 lei pentru un agricultor, In anul 2015 aceasta a crescut
pana la 26805 milioane lei, cu o productivitate a muncii de 70188 lei pentru
un agricultor, cresterea productivitatii muncii fiind de 5,53 ori.. Cele mai
multe tehnologii agricole inovationale au fost reflectate prin: mecanizarea si
automatizarea sectorului cultivarii plantelor de cultura, aplicarea sistemelor
performante de irigare.

Insa, din pacate, nu toate tehnologiile noi au avut efectul scontat. Ca
urmare a chimizarii excesive a sectorului fitotehnic, prin aplicarea
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cantitatilor excesive de ingrasaminte chimice si pesticide, impactul acestor
inovatii au avut un efect negativ pentru mediul ambiant §i sanatatea
populatiei autohtone.

Un alt impact negativ, ca urmare a aplicarii unor tehnologii inovationale
gresite, a fost prelucrarea excesiva cu utilaje mecanizate grele a stratului
fertil de sol. Ca urmare, calitatea structurald a acestuia a scazu esential, s-a
accentuat fenomenul de eroziune a solului, ulterior 0 mare parte din aceste
terenuri fiind excluse din circuitul agricol, fiind preconizate de a fi
impadurite.

Dupa obtinerea independentei, sectorul agrar al tarii noastre a fost supus
unui sir de reforme economico-administrative. Scopul acestor reforme
prevedea distribuirea terenului agricol si privatizarea ulterioard. Astfel,
unui beneficiar de teren agricol i-a revenit in medie cate 1,7 ha. In urma
acestor procese, tehnologiile aplicate anterior, pe suprafete mari, si-au
pierdut din actualitate, iar implementarea tehnologiilor noi, adaptate
conditiilor create la momentul respectiv, din cauza insuficientei de
cunostinte in domeniul dat al noilor proprietari, erau imposibil de
implementat.

Totusi, necatand la toate problemele ce persistd in sectorul agrar al tarii
noastre, tehnologiile noi isi gasesc locul pe cAmpurile tarii noastre. in mare
parte aceasta se datoreaza aportului extraordinar al partenerilor nostri de
dezvoltare, indeosebi, al SUA, Japoniei si al UE. Prin comun acord au
demarat un sir de programe si proiecte ce au ca scop implementarea
tehnologiilor noi in agriculturd concomitent cu perfectionarea manageriala a
specialistilor antrenati in procesul de producere.

Astfel, in urma implementarii Programului Compact al Guvernului
SUA, prin intermediul proiectului ,, Tranzitia la Agricultura Performantd”,
in perioada 2010-2015, pe langad ajutorul financiar si consultativ acordat
agricultorilor autohtoni, s-au implementat o serie de tehnologii noi si
transferuri know-how. Una din inovatiile aplicate in sectorul agricol este
crearea unor sisteme noi de irigare performantd cu un randament economic
foarte nalt i cu un impact minim asupra sistemelor ecologice riverane.

O metoda inovatoare pentru agricultura Republicii Moldova este
prelucrarea solului dupi sistemul no-till. Acest sistem prevede reducerea
lucrarilor de afanare a solului doar printr-o discuire prealabila a miristii cu
efectuarea ulterioard a incorporarii semintelor in sol cu seménatori speciale.
Restul lucrarilor agrotehnice se rezuma la lucrarile fitosanitare finalizand cu
procesul de recoltare. Acest sistem de desfasurare a agriculturii are un
impact minim asupra stratului fertil de sol, favorizand conservarea structurii
pedologice initiale. De asemenea, In urma aplicarii acestor tehnologii, se
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obtine un randament foarte inalt de pastrare a apei in sol ce reprezinta un
factor esential in conditiile de secetd frecventd ce persistd pe teritoriul
Republicii Moldovei.

Din punct de vedere economic, tehnologiile no-till, datoritd numarului
redus de lucrdri mecanizate, permit economisirea resurselor energetice si a
fortei de munca, iar recoltele obtinute sunt cu mult mai ridicate comparativ
cu sistemul traditional de executare a lucrarilor agricole.

Una din tehnologiile inovationale 1n sectorul agrar autohton, care
intruneste un numar tot mai mare de sustindtori, este agricultura ecologica.
Acest sistem de agriculturd se caracterizeaza prin obtinerea unui produs
agricol ecologic, la producerea céruia nu se folosesc preparatele chimice
sintetice. La fel si lucrarile mecanizate sunt limitate, acordandu-se prioritate
doar utilajelor usoare. Acest sistem de producere este destul de avantajos
pentru producatorii autohtoni datorita cererii Inalte la produsele agricole pur
ecologice, a pretului de realizare ridicat si a optimizarii cheltuielilor de
resurse energetice.

Referitor la utilaje agricole, aplicate in domeniul fitotehnic national, se
evidentiazi o modernizare calitativi si cantitativi a acestora. In ultimul
timp, pe campurile tarii noastre, se manifestd tot mai multe agregate
moderne. Asa companii de producere si comercializare a tehnicii si
utilajului agricol ca: John Deere, Fendt, Claas, Kuhn, Grimme au schimbat
radical conceptiile agricultorilor locali de a executa lucrérile agrotehnice.
Tehnica si utilajele acestor companii, fiind dotate cu capacitate si precizie
inalta de efectuare a lucrarilor agricole, cu un randament sporit de lucru si
un nivel scazut de consum al carburantilor, a permis de a efectua lucrarile
agricole la un nivel mai superior.

in domeniul legumiculturii la fel se inregistreaza progrese plauzibile de
implementare a tehnologiilor inovationale moderne. In urma efectuarii unui
amplu proces de cercetare, colaboratorii Institutului de Genetica, Fiziologie
si Protectie a Plantelor au creat o gama larga de soiuri si hibrizi ai culturilor
legumicole, adaptate conditiilor pedoclimatice zonei date. Au fost create
sisteme fitosanitare eficiente pentru cultivarea traditionala a legumelor cat si
pentru sistemele ecologice de producere.

Se implementeaza la scara larga si metode noi de producere a legumelor
in campul protejat. Dacd, anterior, o buna parte din sere aveau o arhitectura
primitiva, preponderent din lemn, cu o capacitate limitatd de control al
microclimatului interior si cu cheltuieli considerabile de intretinere,
actualmente la dispozitia producatorului se afla o gama largd de sere: in
forma de tunele ordinare, tunele cu laturi verticale, sere de tip bloc de
diferite dimensiuni, etc. Fiind mecanizate si automatizate, cu irigatie
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interioara de o precizie inaltd, cu o capacitate inaltd de pastrare a
temperaturii interioare, s-a diminuat volumul cheltuielilor de munca, s-a
marit productivitatea suprafetelor destinate producerii legumelor iar costul
de producere a scazut cu mult.

in linii generale, procesul de aplicare a tehnologiilor inovatoare in
sistemul agricol depinde, in mare masura, de starea economico-financiara a
tarii la etapa respectiva. Fiind un compartiment al economiei nationale, care
necesitd permanent investitii considerabile, resursele financiare obtinute de
producatorii agricoli sunt folosite In mare parte nu doar la procurarea
materialului semincer, a produselor fitosanitare si a resurselor energetice, ci
si la efectuarea investitiilor cu efectul economic avansat. S-a demonstrat, ca
orice tehnologie moderna, pentru a fi implementata cu succes, necesita
investitii financiare serioase, un nivel corespunzitor al cunostintelor in
domeniu si o perioadd lunga de promovare. Ceea ce s-a implementat si se
mai implementeazd in continuare in domeniul agricol al Republicii
Moldova, in mare parte, se datoreazd entuziasmului personal al
agricultorilor, care doresc sd se alinieze standardelor europene, sa aiba
posibilitatea sd valorifice pietele mondiale, sa dezvolte o agriculturd
durabila si eficienta.

Este de mentionat, in mod deosebit, necesitatea participarii nemijlocitd a
statului in procesul de inovare a sistemului agricol riscdm ca acest sector sa
se dezvolte insuficient. Contributia statului trebuie sd se manifeste prin
majorarea subventiilor catre producdtorii care manifestd dorinta de a se
moderniza, prin crearea unui cadru legislativ ce ar permite agricultorilor sa
acceseze diferite fonduri financiare si credite preferintiale, cat si scutirea de
taxe la importul utilajului si tehnicii agricole noi.
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OFFSHORE FINANCIAL CENTERS AS ELEMENTS
OF FINANCIAL GLOBALIZATION

TVIRCUN ALEXANDRA
Institutul National de Cercetari Economice al ASM

The result of the collapse of the collective economic system of the
countries of socialist system, China and the Eastern European countries had
brought new actors into the developing liberal economic and financial
system. Consequently this evolution has become one of the base
components of the process of Globalization.

Having Globalizational expansion at the core of the contemporary
world’s development, the interconnectedness of the global financial markets
created more and more incentives for the flourishing of the Financial
Globalization.

In itself, Financial Globalization represents a process of unification of
financial services, liberalization of customs, banking operations and
unification of the coordination payment systems(1l). Moreover, it is an
“objective integrated process of many governments’ substantial capital,
which in its turn causes the intensification of their interconnectedness.” (2)
Globalization leads not only to a better resource allocation, and therefore to
an increasing level of global economic activity, but also to a better
redistribution of this activity.

Development of Financial Globalization could be characterized through
the process of financial innovations, meaning the creation of new and
complex financial instruments and technologies in order to reduce the
currency, credit and stock transaction risks and costs. The spill-over effect
of Financial Globalization had subsequently resulted in the financial
phenomenon of the creation of offshore centers.

While globalization has opened new markets to the rich-world
companies, the increase of the world capital flows, characterized by
intensity and dynamism, gave way to a number of fast-moving and
adaptable multinationals emerging from the developing world.

Due do Globalization’s dynamism, “the success of a multinational was
depending on correctly spotting which places best suit which of the firm’s
activities. Make the wrong bets and the world’s bumps will work against
you. And now that judgment, rather than tariff barriers, determines location,
picking the right place to invest becomes both harder and more
important.”(3)
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In its turn, in order to reduce cost, attention began shifting to the
offshore centers or sometimes referred to as tax havens. ,,The conditionality
of economic globalization increased virtual operations, which as a result
caused growth in the amount of speculation in the global financial market.
Particularly this became cause for the formation of offshore centers with
,,mobile capital”. (4)

The offshore financial centers, which are low-tax jurisdictions, who’s
economic activity concentrates on provision of professional corporate and
commercial financial services, mutual funds, trust and company
administration and specialized services, involving banking, shipping,
structured financial transactions, life insurance and pensions. In other
words, it is a system that provides a favorable financial and business
infrastructure, which is responsive to the requirements of the non-resident
investors.

The low/zero-tax structure allows a more integral financial planning and
risk management for international finance and trade. The corporate tax-
trend of 1980°s through 2010 has trended lower with the top OECD
countries. Therefore the offshore centers’ economic activity permits capital
to increase its rate of return, as well as result in a major economic, social
and political impact for people in other jurisdictions. Moreover, the
confidentiality and low disclosure of private of financial information creates
a favorable environment for managing taxes on capital gains, income and
inheritance.

»While approximately 2% of North American private assets are hidden
abroad, this percentage in Africa, the Middle East and Latin America is
around 30%. In relative terms, developing countries suffer much greater
capital and tax revenue losses from their rich citizens’ illicitly moving
wealth to financial heavens. And they also suffer much greater losses from
multinationals shifting profits among their subsidiaries, and thereby
accumulating huge fortunes in their tax haven subsidiaries, which by
cheaply from one sister subsidiary and sell expensively to another. The
goods go directly from A to C, but profits accrue in B- with the result that
the multinational pays no taxes in any of the three countries”. (5)

As a result, these favorable conditions allow to reduce cost (operational
and tax), increase the capital flow, increase profit and adapt to the new
market. However, many offshore centers are virtual in character and are
limited to the company registration and document archive.

The offshore centers are often seen as a threat to the global financial
system due to the extent of the balance sheet management provided by the
regulatory framework, facilitating incentives for money laundering, abating
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tax revenues from the developed countries by tax arbitrage allowance, as
well as rendering of capital flows into and out of developing countries.

Analysis and quantification of these illicit flows, often point out to the
problems and lack of reform this system is causing, such as impeding the
possibilities of world poverty eradication, crime reduction, and strong
wealth inequality-aggravating impact. All these are causing more and more
awareness, especially in light of the many documents divulgation, such as
the recent leak of the Panama Papers, which in its turn demonstrates the
genuine need and opportunity to reform.

LIt is not surprising that while offshore assets are rising they also
become ever more concentrated among a declining number of owners. This
means that the tax revenues dodged worldwide now accrue almost entirely
to the very wealthiest. The resulting huge economic and social inequalities
threaten not only development in the poorer states but also democracy and
social mobility in the developed West” (4).

The mentioned above, gives us reason to affirm that developments of
globalization of finance and the appearance of financial offshore centers as
a result of it, is the direct result of the collapse of the bipolar world and the
introduction of new actors into the world liberal economic system. Analysis
of the global tendencies and developments demonstrates how the evolution
of the latest stage of capitalism had encouraged the new comers to adapt to
the roaming capital optimization.
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ABOUT DISTANCE FUNCTIONS OF HAMMING-TYPE

BUDANAEYV IVAN
Institute of Mathematics and Computer Sciences of ASM

By a space we understand a topological T,-space. We use the
terminology from [4, 5, 6]. Quasi-metric on a set X we call a function
d: X x X - R with the properties:

1. d(x,y)=0forallx,y € X;
2. d(x,y)+d(y,x) =0ifand only if x = y;
3. d(x,2) <d(x,y) +d(y,z) forall x,y,z € X;

Let d be a pseudo-distance on X and B(x,d,r) = {y € X: d(x,y) <
r} be the ball with the center x and radius r > 0. The set U < X is called
d-open if for any x € U there exists r > 0 such that B(x,d,r) < U. The
family T(d) of all d-open subsets is the topology on X generated by d. A
pseudo-distance space is a sequential space, i.e. a set B € X is closed if
and only if together with any sequence it contains all its limits [6].

If forall x,y € X we have d(x,y) = d(y, x), then the quasi-metric d is
called a metric.

Construction 1. Let A be an alphabet with the fixed element 0 € A and
fixed linear order <. In the set ANconsider the
subset 2(4) = {(a,a; ...a, ..) € AN:the set {i € N: q; # 0} is finite}.
If3,(4) = {(a1a2 @y ) €AV {i €Ny # 0} € {12,..,n}},
then £(4) =U {Z,(A):n € N}. The function I(a) = min{n:a € 2,(4)} is
the length of the word a = (a,a, ...) € Z(4). If a = (a135....), b = (b1b,...)
€ X(A), then ab = (C4C,...), where ¢;=a; fori = 1,..., I(a) and c; =bj ) for i
> I(@). If I(b) =1 and b; =0 then ab = a and I(ab) = l(a). If I(b) > 1
orby # 0, then I(ab) = l(a) + I(b). The set £(A) is a semigroup. We
mention that the element 0 = (00 ...0...) is not the neutral element of the
semigroup Z(A). It is a right unity, but it is not a left unity of the semigroup
Z(A).

On the set A we fix some quasi-metric p. For a = (a,a, ...) € AN and
b= (b,b, ...) € AN we put p(a, b) = Z{p(a;, b;):i € N}. The function g is a
left invariant quasi-metric on Z(A): p(ca,cb) = p(a,b) forall a, b, c €
Z(A). The function g is not a right quasi-metric. For instance, if a =
(1000...) and b = c = (01000 ...), then p(a,b) =2 and p(ac, bc) = 4,
since ac = (101000 ...) and bc = (0101000 ...).

Construction 2. If < is a linear ordering on a set X, then we define two
quasi-metrics d; and d, onX, where d;(x,x) = d,(x,x) for any x € X and
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forx <y weputd;(x,y) =1,d;(y,x) =0,d,.(x,y) =0, d,.(y,x) =1.1In
this case dy(x,y) = d,(x,y) + d;(x,y) is a metric. In general, a sum of
quasi-metrics is also a quasi-metric, and may not be a metric. If X is an
alphabet with fixed 0 € X, then d;, d, are quasi-metrics on X(4), and d is
a metric on Z(4).

Proposition 1. d;(x,y) = d,(x,y) + d,.(x,y) for all x,y € Z(X).

Proof: It is obvious.

We observe the importance of distances with natural values. We affirm
that this fact is important from topological point of view as well. A space X
is called an Alexandroff space if it is a T-space and the intersection of any
family of open sets is open [1, 2].

Theorem 1. On a space X there exists a quasi-metric with the natural
values if and only if X is an Alexandroff space.

Proof: Let X be an Alexandroff space. For any x € X denote by M, the
intersection of all open sets which contains x. Then M, is the minimal open
set which contains the point x € X. Observe that if x,y € X,x =y, and
y € My, then M,, € M, and x & M,,. Consider the distance p(x,y), where
plx,x)=0 for any x€ X, p(x,y)=0 if yeM,, and p(x,y) =1
ify ¢ M,. We affirm that p is a quasi-metric with natural values. By
construction, p(x,y) € {0,1} and p has natural values. Let x,y,z € X. If
p(x,y) =p(y,z) =0,theny € M, and z€ M,, € M, . Hence p(x,z) = 0.
Therefore p(x,y) + p(y,2) = p(x,z) and p is a quasi-metric.

If p is a quasi-metric on X with natural values, then M, ={y €
X:p(x,y) < 1} is the minimal open set which contains x € X. Therefore
(X,T(p)) is an Alexandroff space, and this concludes the proof of the
Theorem 1.

General criteria of quasi-metrizability of spaces were proved in [9].

Example 1. Let X be a linear orderable set with the linear order <. For
any x € X we put M, ={y € X:y =x}. We can consider M, as the
minimal open set which contains x. The sets M, form the open base of the
topology T on X. Then (X, T) is an Alexandroff space. If for any non-empty
set
L < X there exists infimum(L) € X, then (X, T) is a compact Alexandroff
space. The space (X,T) is a compact space if and only if there exists
a = infimum(X).

Example 2. Let A = {0,1} and 0 < 1. Then on X(4) the quasi-metrics
d;, d, and the metric dg are determined. The metric d is the Hamming
metric [4, 5, 7]. Hence, for the Hamming metric d, there exists a
decomposition into two quasi-metrics d;, and d,. These quasi-metrics are
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dual, i.e. d;(a,b) = d,.(b,a). Therefore they have the same calculation
algorithms.

Let n € N be the smallest number such that [(a) < n and [(b) < n. We
denote N;(a) = {i < n:a; = 0} and N,(a,b) = {i € Ny(a): b; = 1}. Then
d(a,b) = |Ny(a,b)|.

For the process of data correction in computer science it is important the
Levenshtein distance as well [4, 5, 8].

For calculating the distances of Levenshtein-type it is important to know
how to determine the longest common subsequence of two words
a=aa,..a, and b =b,b,...b,. We look for decompositions of the
following form: a = viuv,Uy .. Uy Vs @Nd b = WU WUy oo Uy Wip 41
where the some v;, w; may be empty. It is essential that the following
inequality holds: e(a,b) <n, where e(a,b) = max(l(vy),l(wy)) + -+
max(l(vm+1)'l(wm+1))-

To determine the longest common subsequence of two strings we use
the dynamic programming algorithm with complexity O(mn) [3]. The
algorithm is presented in pseudocode form, and describes two important
parts of the algorithm. The following pseudo-code finds the length of the
longest common subsequence of two given strings.

Algorithm 1:

function computeLCS(s1[1..n], s2[1..m])

R :=array [1..n, 1..m]
fori:=0..n
R[i,0]=0
forj:=0..m
R[0,j]=0
fori:=1.n
forj:=1.m
if s1[i] = s2[j]
then R[i,j] := R[i-1,j-1] + 1
else
if R[i,j-1] > R[i-1,j]
then R[i,j] := RJi,j-1]
else R[i,j] := R[i-1,j]
return R[m,n]

To find the value of the longest subsequence, we utilize the following
algorithm. It uses the memorization matrix built in Algorithm 1.

Algorithm 2:

function printLCS(R[0..n,0..m], s1[1..n], s2[1..m], i, j)

ifi=0orj=0
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return
else if s1[i] = s2[j]
return {B + s1[i] for all B in printLCS (R, s1, s2, i-1, j-1)}
else
A={}
if R[i,j-1]1>R[i-1,j]
A:=A+printLCS (R, s1, s2, i, j-1)
if R[i-1,j]1>R[i,j-1]
A:=A+printLCS (R, s1, s2, i-1, j)
return A

Proposition 2. If max(l(a),l(b)) = 2, then the following inequalities
hold:

d,(a,b) < e(a,b) < 2max(l(a), (b)) — 2, for any strings a and b.

Proof: The inequality d, (a, b) < e(a, b) is obvious. Now consider that

a =a,a, ..a, and b = b, b, ... b,. We have two possible cases:

Case 1. {a,ay ..,a,}n{by, by, .., by} =@. Since we have the
following decompositions a = auv and b = buv, where u and v are empty,
we obtain e(a,b) =n < 2n — 2.

Case 1: {ay,ay,...,a,} N{by, by, ...,b,} # @. There exist i,j <n for
which

a; = b;. The decompositions a = (ay ...a;-1)(a;)(@j41 --a,) and
b = (by ...bj_1)(b;)(bjs1 ...b,) permit to affirm that e(a,b) <
max(i —1,j — 1) + max(n —i,n —j) < 2n — 2. The proof is complete.

The following examples show the paramount importance of the
previously defined function e(a, b).

Example 3. Letn = 2,a = (01)" and b = (10)". In this case:

1. Ifu=1(01)"1andv=0,then a = vu,b = uv and e(a, b) = 2.
2. Hamming distance d,(a, b) = 2n.

3. Levenshtein distance d; (a, b) = 1.
4.

Example 4. Let a = 0100001 and b = 1011110. In this case:

1. Let uw, =01, u,=0v, =000, v,=1, w, =1, w, =111.
Then a = Auyv,u,v, and b = wyuywyu,A and e(a, b) =5.

2. Hamming distance d,(a, b) = 7.

3. Levenshtein distance d, (a, b) = 5.
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Examples 3 and 4 permit to conclude the following:

- There is no correlation between function e(a,b) and Hamming
distance;

- There exists correlation between function e(a, b) and distances of
Levenshtein-type.

- Function e(a, b) carries more information than Levenshtein-type
distances.
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PLATFORMA PENTRU MODELAREA EVOLUTIEI
STARII SANATATII

COLIBAN ANDREI, GANCEV ALEXANDR
Institutul de Matematica si Informatica al ASM

Mediul in care traieste, presiunea stresantd a vietii cotidiene, modul de
comportament i atitudinea fatd de sanatatea proprie conduc la aparitia unor
dereglari ale sanatatii care afecteazd modul normal de viatd a persoanei
care, pe parcurs, poate si sa se inrdutateasca daca nu se aplica unele masuri
de ameliorare. De aici se concepe necesitatea a elabora unele modele care
ar sugera o ipotetica traiectorie a starii pacientului.

in momentul cind a fost decodat genomul uman, se parea ca deja toate
maladiile au fost invinse. Cu toate acestea dupd mai mult de o decada de la
acest moment, a devenit clar ca sanatatea persoanei nu are un comportament
determinist, iar medicii cind planificd tratamentul trebuie sia ia in
consideratie atat datele analizelor curente, evolutia lor in timp dar si un set
de date generate de dispozitivele portabile ale pacientului, inclusiv si cele
care pot fi controlate de pacient.

. ce am mincat astazi
) N cum se va modifica nivelul
52k . zaharului in singe?
© N
=]
@ 3
. g ce greutate o s3 adaug?
(3] \
2
I e
3 N voi face diabet?
a N
e »\‘
ce alte complicatii
. pot aparea?
N
™R Voi avea o batranete
N satisfacatoare?
cunoscut necunoscut

Beneficiile utilizarii modelului predictiv[1] sunt aceleasi ca si pentru alte
categorii din sdnatatea digitizata: o ingrijire mai bund, evitarea unor pericole
si costuri mai mici. Analitica predictiva este procesul de invatare din date
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istorice pentru a Intelege directia evolutiei sanatatii, a face predictie pentru
viitor si a alege un mod de a actiona.

Fiabilitatea predictiei se schimba o datd cu tipul intrebarii. De exemplu,
punénd intrebarea cu privire la un eveniment din trecut Ce am mdncat azi?
obtinem raspuns cu o inaltd fiabilitate. Dar dacd punem intrebari despre
evenimente care inca nu au avut loc, fiabilitatea predictiei Incepe a sciddea
in functie de durata perioadei.

Conform [2][3] cantitatea datelor stocate privitor la sdndtate va ajunge
la 25000 PB in 2020. Drept consecinta se prevede necesitatea unor
instrumente informatice care sd interconecteze pacientii, serviciile IT din
sanatate si personalul din domeniul medicinei. De aceia am inceput crearea
unei platforme, o tehnologie (PaaS) care va permite elaborarea unui set de
instrumente necesare atit pentru analiza predictiva a informatiei ce tine de
starea sanatatii persoanei ce o va accesa, cdt si pentru monitorizarea
nemijlocit de cétre persoana.

Proiectul permite:
e  Stocarea si procesarea datelor fiziologice si corelarea lor
e Oferirea unei interfete de conectare si integrare pentru serviciile
din domeniu
e Prognozarea posibilelor consecinte si recomandarea unor actiuni
pentru anticiparea inrautatirii starii de sanatate.
Directia de dezvoltare a platformei se contureaza din istoria altor tehnologii
predictive. Utilizarea metodelor familiare din analiza predictiva in sanatate
va permite de a optimiza procesul de diagnosticare si prevenire a maladiilor.
Modele predictive care deja exista si sunt utilizate:
e Corelare[4] — diagnosticul relevant se face din simptome si factori
ambianti prezenti
e Context — recunoasterea activititii umane permite evitarea
situatiilor de alertare falsa (marirea pulsului in timpul alergarii, nu
inseamna aritmie) [5]
e  Actiune — screening-ul genetic [6] permite sa intreprinzi actiuni de
prevenire a maladiilor cu risc inalt de achizitionare
Platforma se va baza pe urmatoarele cerinte cheie:
e Integrarea datelor si a surselor noi
Fiabilitatea modelelor predictive
Actualitatea datelor
Transparenta predictiilor
Recomandari la timpul si in contextul convenit,
Invatare si dezvoltare rapida.
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Parcurgerea consecutivd a urmatorilor pasi, utilizind modulele
corespunzatoare ale platformei, asigurd formarea modelului predictiv:
Agregarea datelor de instruire
Cautare relatii, contacte si legaturi
Colectarea datelor
Caracterizarea individuala a cazului
Recomandari contextuale
Inregistrarea performantei.

Modelul predictiv creat de platforma in baza datelor din serviciile
terte[7], va permite in caz de necesitate emiterea a 3 nivele de alerta:
atentionarea persoanei, informarea medicului si, cel mai inalt nivel,:
apelarea serviciului de urgentd. Pasul 5 va influenta indirect la sénatatea
persoanei prin recomandari[8] (ex.: dieta, activitate fizica, regim de somn),
iar pasul 6 va oferi posibilitatea ca persoana sau medicul sa urmareasca
progresele in starea sanatatii obtinute pe parcursul inregistrarii datelor.
Informatia de pe platforma va putea fi exportata de utilizator pentru a
procesa datele de sine statator, sau pentru a le putea prezenta medicului intr-
un alt format (adaptat cerintelor necesare medicului).

Platforma Component de Baza de
stocare cunostinte
Component de
-
t % L !
Component de Companent de
Persoana h a—— W Recomandare Alertare

Scopul final este de a elabora platforma ca un set modular de
instrumente, care ar servi baza unei tehnologii de formare a modelului
predictiv personalizat in functie de varsta, starea sanatatii, datele actuale
colectate prin intermediul unor dispozitive portabile si istoria evolutiei lor.

ouprwdE

23andMe
Google Fit
WellFrame

Servicii Health Care

h AP Gateway
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DRABOUX INTEGRABILITY FOR CUBIC DIFFERENTIAL
SYSTEMS WITH A BUNDLE OF TWO INVARIANT STRAIGHT
LINES AND ONE INVARIANT CUBIC

DASCALESCU ANATOLI
Institute of Mathematics and Computer Science of ASM

We consider the cubic system of differential equations
X =y+ax’+oxy + fy> + ke +mx’y + pxy® +ry® = P(x, y),
{y = (x+gx* +dxy +by® +sx® + gx?y +nxy 2 +1y®) =Q(x, y),
in which all coefficients and variables X=X(t),y = y(t) are assumed to be
real. The origin O(0,0)is a singular point for (1) with purely imaginary
eigenvalues (4, , =+i), i.e. a focus or a center. The purpose of this paper is

@

to find verifiable conditions under which O(0,0) is a center.
An algebraic curve ®(x,y)=0 is said to be an invariant algebraic curve
of system (1) if there exists a polynomial K(x,y) such that

oDd(X, y) ov(x,y) _ )
- T Q(x, y) = d(x, y)- K(x, y). )

The system (1) is said to be Darboux integrable if it has a first integral or
an integrating factor of the form @{*®%: ..., where ®,(x,y)=0,

P, y)+

J=1...,mare invariant algebraic curves and «; € C.The cubic systems (1)

which are Darboux integrable have a center at the origin.
Let the cubic system (1) have two invariant straight lines |, and I, real

or complex conjugated (I, =I,)intersecting at a point (X,,Y,). The
intersection point (X,,Y,) is a singular point for (1) with real coordinates.
By rotating (X —Xxcos@—ysing, y — xsing+ycose) the system of
coordinates and rescaling the axes of coordinates (X —aX, y — ay), we
obtain I, I, =(0,1). Then I, and |, can be written as

l,=1+ax-y=0, |, =1+a,x-y=0, a,a,Ca —a,=0. (3)

In [1] it was proved that the cubic system (1) has two invariant straight
lines of the form (3) if and only if
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k= g+ (a_l)(al + az)v S= (1_a)a1a21
m=d-a+2-a’—aa,—a’+c(a +a,),
n=—-d-1-(f +2)aa,, g=—-9+(a, +a, —c)aa,, (4)
p=b-c+(f+2)(a +a,), r=—1f-1 I=-bh.
We will suppose that (a—1)>+(f +2)*>=0. If a=1and f =-2, then
besides the invariant straight lines 1, and 1,, the cubic system (1) has also
the invariant straight line 1, = (c—a, —a,)x—y+1=0. The problem of the

center for (1) with three invariant straight lines was solved in [2].
In this paper assuming that conditions (4) hold, we will find conditions
under which the cubic system (1) has a Darboux first integral of the form

F(x,y) =1212®* = const, (5)
where a,,a,,a, eCand ®(X,y) =0is an invariant cubic curve of the form
O(x, y)EXZ +y2 +a30X3+az1X2y+a12Xy2 "'aoay3 =0, (6)
passing through the same singular point (0, 1), i.e. forming a bundle
(ag; =—1) with the invariant straight lines |, and 1,.
By [2], the relation (5) is a first integral for system (1) if and only if

oF (X, oF (X,
FON pix,y)+ FEN gk, y) =o0. @)
OX oy
Identifying the coefficients of the monomials x'y! in (7), we obtain
{F; =0, i+)=34567} (8)

thirty equations for the unknowns ay,, 8,, 8, 84, @, &%, &z and the
coefficients a, b,...,s of system (1). When i+ j=3, we have
Fop=a+a,+(2a—ay,)a,; =0,
F,, = a,o, +a,0, + (385, —2a,, + 2¢ — 29)a, =0,
F, = o +a, + (28, —3ag, + 2 f —2d)az, =0, ©)
F; = a0 +a,0, + (3, —2b)a, = 0.
From this system of equations we obtain a,; =—1, &; 0 and
a, =(2a+2d-2f -3)/3,a,, =(3a, —2b—-2c+29g)/3,
o, =a4((4a—-2d +2f +3)a, +3(2b—-a,,))/(3a, —3a,), (10)
a, =a,((—4a+2d -2f —-3)a, +3(a,, —2b))/(3a, —3a,).
Substituting (10) in Fy, =0, we get K, =2b(d —2a+2f +6)c, =0. We
have two possibilities: {d =2(a— f —3)}, {d #2(a—f —3),b=0}.
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I.d=2a-2f -6. Inthiscase F, =0 and
e, =3F;+F, =(a, —a)(a, —a,)(f +2)=0.
1. a,=4a,. Then F;=(a +a,—Cc)b=0.
11 c=a,+a, ThenF,, =(a—f-2)(a —2a,—2b)=0. Incase f =a-2
and a, =g—b—a,, the cubic curve (6) is reducible.

In case f =a—-2, a,#g—b—a,;, and a=1a, =3a,+2b, we get the

following set of conditions
(i) a=1d=-2f=-Lk=g,l=-b, p=b,q=-g,r=s=0,
m = (3c? —4b? —4bc —16) /16, n = (4b? + 4bc —3c® +16)/16
for the existence of a first integral (5) , with o, =0, &, =3, 2, =1 and
I, =(2b+3c)x—-4y+4=0,1,=(c-2b)x—-4y+4=0,
@ =(c—2b+8g)x® +(6b+9c)xy? +12(1— y) (x> + y?) =0.

Suppose f=a-2, then F,,=0 vyields a =2(a,+b).In this case
F,=0 and F,=0 implies f=-3/2 and g=6(@1-a)(a,+b). We
obtain the following set of conditions

(i) d=2a-3,f=-3/2,g=2(1-a)(b+c),k=@1-a)2b+c),| =—b,

m=(9a—4b? —2bc+2c? —9)/9, n=(18—-18a+2b* +bc—c?)/9,
p=(2b-c)/2,q=2(a-D(b+c), r=1/2,s=q(2b—-c)/9
for the existence of a first integral (5) , with &, =0, @, =2, &; =1 and
l,=2(b+c)x—3y+3=0,l, =(c-2b)x—-3y+3=0,

D=4 +c)1l-a)x®+6(a-1)x?y+2(b+c)xy? —3y® +3(x? + y?) =0.

1.2. c#a,+a, Then F, =0 yields b=0. In this case
e, =F,+3F,, =(a-f -2)(a, —2a,)(f +2)=0.

If f=a-2, then F,;=0implies a=aa, andF, =0 becomes
F, =(aa, -1)(c+29—-3a, —3a,) =0. When a,a, =1, then we get the set
of conditions (v) with f =—1. When aa, #1 and a =(c+2g-3a,)/3,
then we get the set of conditions (iii) with a=b=0, g =c/4.

If f#a—-2 and f =-2, then e, =0 and we obtain the following set
of conditions (iii) with b =0.

If f#a-2 f=-2 and a, =2a,,then e,=0. We express a from
F,, =0 and g from F,, =0. In this case the system of equations (8)
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has no solutions and we cannot construct a first integral (5).
2. a, #4a,, &, =4a,. This case is symmetric to the Case 1, if we replace
a, by a, and we obtain the sets of conditions (i) and (ii).
3. a,#a,a,#3a, f=-2.Inthis case from the equations F,, =0
and F, =0,we get g =[3(a, +a,)(1—a)+3a(c—a,,)+2b—c]/2and
c=[(a, +a,)(2b—a,) +aa, +a>]/(2b), respectively. In this case
Fs =0,9,9; =0, where g, =a,, —a,-2b, g, =a;, —a, - 2b
95 = ((3a, +3a, +2b)a,, —3a,, —3a,a,)a+(a, —a )(a, —a,).
3.1. g,=0.In this case a,=a,+2b and a=a,(a —a,—2b). We
obtain the following set of conditions

(i) d=2(a-1, f =-2,1=—b, k=(2g —2c+4b+3ac—6ab),
m=(c® —4b?)/4,n=1-2a,q=(ac—2ab—2g)/2,
p=b—c, r=1s=(4bc+4cg —8bg —4b? —c?)/12,
2(c—2b-4g)? —6(2b+c)(a-1)(c—2b—4g)—72a(a—1)? =0
for the existence of a first integral (5) , with ¢, =0, o, =1, &z, =1 and
l,=(c-2b-4g)x+6(a-D(1-y)=0,1,=(c-2b)x—-2y+2=0,
O =(2b—c+4g)x® +6(2a—1)x*y+3(2b+c)xy* —6Yy® +6(x? + y?) =0.
3.2.9,#0,9,=0.Thena,, =a, +2b and a=a,(a, —a, —2b).

This case is symmetric to the Case 3.1 and we get the conditions (iii).
3.3.9,#0,9, #0, g; =0. Then we express a from g, =0. In this case

{F,;, =0,F,, =0} has real solutions if and only if a, = (3a2 —1)/(2a,) and

a, = (3aZ —4ba, —1)/(2a,). We get the following set of conditions

(iv) a=@-v?)/2,c=@v?-2bv-1)/v,d =—1-V?, f =-2,1 =—b,
g=(3v* +6v: —4bv—-1)/(4v), k =v(L+2bv—v?)/2,r =1,
m=(9v* —12bv® —6v? +4bv +1)/(4v?), p=b—c, n=V?,
g=v(2bv—-1-3v?)/2,s=(3v* —4bv® +2v? —4bv—1)/4

for the existence of a first integral (5) , with a, =v, o, ==1, «, =0, 3 =1,

I, =(3v? —4bv-Dx+2v(l—y)=0,l, =wx -y +1=0,

D=V +Dx3+2v(A-VvZy)x® + (BvZ —Dxy? + 2w (1—y) =0.

1. d#2a-2f -6, b=0. In this case F,, =0 and
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e; =3F; + Ry, =(a, —a)(a, —a,)(f +2) =0.

1. a, =a,. The equation F, =0 implies d = f —a,a,. We express ¢
from F,, =0. Inthiscase F,; =(a—aa,)(a, —2a,)(f +2)=0.

1.1. a=aa, =1. Then we obtain the following set of conditions
(v) a=lb=l=s=0,d=f-Lk=g,9=-2g9,n=2r,r=—f -1,

c=g+4a,, m=4ga, + f +1, p=4(f +Da, —g,a’ =1/3
for the existence of a first integral (5) , with ¢, =0, @, =3, 2; =1 and

l=x-a,y+a,=0,l,=a,x—y+1=0,d=9a,(1— y)(x* + y*) + x> +9xy?= 0.
12.a=#aa, f=-2. Inthis case we express g from F,, =0 and obtain
e, = Fy, +3F; = (2a+a,a, -3)(a, —23,)°a,a, =0.

Let a, =2a,, then a=(4a;+3)/2 and F,; #0. If a =0, then
a=23/2, this case is contained in (vi). If a, =0, then a=3/2 and this
case is contained in (vii). If a=(3—a,a,)/2, this case is contained in (vii).

13. a=aa, f#-2, a =2a, Then F,,=0 if a=1ora,=g/2. In
both cases the system (8) has no solutions.

2.a, #8a,, 8, =a,. This case is symmetric to the Case 1, if we replace
a, by a, and we obtain the sets of conditions (v).

3. a,=a,a,=#*a, f =-2.We express g,c,a fromF,, =0,F,; =0,
Fs;=0.Then F,, =hh, =0, whereh, =a,,(a, +a, —a,,) —3a,a, —2d — 4,
h, =(d +2)(2a, +2a, —a;,) + 2a,a,a,,.

3.1. hy =0. The equation F,, =0 implies two cases:

If a, =3a, or a, =3a,, we obtain the following set of conditions
(vij a=3@1-a’)/2,b=1=0,c=4a +a, d=-3a -2,

g=(3a’-a +2a,)/2,k=3a,(1-a?)/2,n=3a’ +1,
f=-2,r=1,m=(3a’+8aa, —3)/2, p=—4a, —a,,
q=(a,—3a] —6a’a, —2a,)/2,s =a,a,(3a7 —1)/2
for the existence of a first integral (5) , with & =3, &, =0, ; =1 and
lL=ax—-y+1=0,1,=a,x—y+1=0, ® =(ax-y)’+(x* +y?)=0.

If a, =2a, +a, or a, =a, +2a,, then we obtain the conditions

(vii) a=(3-2aa,—a’)/2,b=1=0,c=3a, +2a,,d=2a-5
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f=-2,g=a,(33’+1)/2,k = (a, +2a, —a’ —2a,a’)/2,
m=(3a’+6aa,+2a;-3)/2, p=—c,n=—d -1, r=1,
q=-a,(7a +2a,a, +1)/2, s = aa,(af +2aa, —1)/2
for the existence of a first integral (5) , with o, =-2, &, =—1, ¢; =1 and
L=ax-y+1=01,=a,x-y+1=0,
® =a’a,x’ (a2 +2a,a,)x°y+(2a, +a,)xy’ -y +x* +y*> =0.
3.2.h, #0, h, =0. Inthis case the system (8) has no solutions.

Theorem 1. If one set of conditions (i) — (vii) is satisfied, then the cubic
system (1) has a Darboux first integral (5), composed from three algebraic
solutions I, =0, 1, =0 and @ =0, and the origin is a center.
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USING GRAPHS TO VISUALIZE AND RESEARCH BIG DATA

GRINSHPUN VADIM
Institute of Mathematics and Computer Science of ASM

Gartner points to consumer web as anindustry where graphs have played
a critical behind-the-scenes role in determining competitive outcomes.
Furthermore in his report Ray Valdes accurately states that ,,the consumer
online sector is a crowded, competitive arena with complex dynamics.
However, the large-scale structure of competition will continue to be shaped
by four major players (Amazon, Apple, Facebook and Google), and five
,»graphs," or data models.” According [1] these models are:

The Social Graph — a widely adopted and implementedconcept.
Facebook and its predecessors for non-professionals, LinkedIn mainly for
professionals, and then others such as Twitter, Pinterest.

The Interest Graph — complements the Social one by providing the list
of specific things in which a person is interested. People provide the raw
data on their public and private profiles. Crawling and parsing that data,
plus special analysis is capable of building the Interest Graph for everyone.
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The Intent Graph — intentions based on the individual reasoning are
difficult to recognize.We are not always sure why we do what we do.
Sometimes it is possible to predict future actions and choices, based on the
patterns found in the group act. Catching terrorists and providing highly
personalized UX are the main purpose of the Intent Graph.

The Consumption Graph — monitors the individual behavior, denotes
moments of “consumption” i.e. payment and helps companies to figure out
what people want in general, as well as what to offer you in terms of
discounts, special events, etc...

The Mobile Graph — is a graph of the user in motion. It captures a map
of interactions (with contexts how people interact) such as Web, social
apps/bookmarks/sharing, native apps, GPS and location/check-ins, NFC,
digital wallets, media authoring, pull/push notifications on their
smartphones and wearables.

The KnowledgeGraph — the sixth graph, that emerged as a key model
in recent years. This graph works with semantics and proximity between all
digital and physical things.

Currently these graphs consist of hundreds of millions of vertices and
billions of edges — see Fig.1.

Class Scale Storage

Toy 26 17GB
Mini 29 140GB
Small 2 17B

Medium 36 17 TB
Large 39 140TB
Huge 42 1.1 PB

Figure 1. Graph500 Problem Sizes

The graphs on the Social Scale are about 1 billion nodes, 100 billion
edges. It takes 111 PB for adjacency matrix, 2.92 TB adjacency list or 2.92
TB edge list.

The next level — the Web Scale is estimated at about 50 billion vertices,
1 trillion edges. 271 EB for adjacency matrix, 29.5 TB adjacency list or
29.5 TB edge list.

And at the highest level — the Brain Scalel00 billion vertices, 100
trillion edges. 2.08 mNAsebytes2 (molar bytes) adjacency matrix, 2.84 PB
adjacency list or 2.84 PB edge list.

Big Graphs challenge our conventional thinking on both algorithms and
computer architecture, for they are difficult to parallelize; irregular data
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access increases latency; skewed data distribution creates bottlenecks; Run-
time of O(n2) on a trillion node graph is not practical.

Graph problems that fit in memory can leverage excellent advances in
architecture and libraries. A host of graph databases and a body of literature
that advances graph management and manipulation.

Parallel Boost Graph Library (PBGL) — Indiana University
Multithreaded Graph Library (MTGL) — Sandia National Labs
GraphCT/STINGER — Georgia Tech

GraphLab — Carnegie Mellon University

Giraph — Apache Software Foundation

I intend to apply cloud technologies designed for Big Data problems.
Massively scalable, faults-tolerant, and an Accumulo Edge Table which is
great for updating a big, typed, multi-graph and lower latency access to
graph. An NSA Big Graph experiment stores the Big Graph in the Edge
Table and Iterative algorithms are a sequence of MapReduce rounds.
Extract a sub-graph from the Edge Table and use MapReduce for graph
analysis[2].

This is suitable to my problem because using traditional methods from
the graph theory can help answering this questions in two ways — by
looking for familiar patterns, and by visualizing the data. Moreover creating
a detailed graph analysis helps develop much faster search algorithms, like
Google started the graph analysis trend by using links between documents
on the Web to understand their semantic context[3]. The graph databases
are now being recognized for their own value. eBay switching to graphs
database was able to reduce the maximum wait time on their queries from
15 min to 1/50™ of a second.
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INTEGRABILITATEA SISTEMULUI DIFERENTIAL TERNAR
PE O VARIETATE INVARIANTA

NEAGU NATALIA
Universitatea de Stat din Tiraspol

Se considera sistemul diferential ternar cu nelinearitati patratice
A R Joyay B — piry 4 —
i =alx*+ axxfF =P(x) (JaB=13) (1)
unde tensorul aiﬁ. este simetric dupd indicii de jos dupd care s
efectueaza convolutia totala.

Presupunem ca acest sistem admite [1] o algebra Lie comutativa
bidimensionala de operatori diferntiali fara reprezentari
X, =&

o a@ [:tI = l,Z,j = 1,3' (2)
unde &(x)(j=1,3) sunt polinoame de la coordonatele vectoruhui
x = (x%x%x%). Aceasta inseamna ca coordonatele operatorilor (2)

satisfac ecuatiile determinante [1]
(82)x Pt + (§0)a2P? + (§0), P = §3Pys + 80P +82Pa,
@D P+ (ED2P? + ()PP = LPa + 8P + 3P, (3)
(§2)x2P* 4 (§)22P* + (§0)2 PP = LaPh + §0PL + §3PE (a=12),
iar functia X = A" este factor integrant, unde
g & &
A=15 & &|=0
Pl PZ P3
este determinantul coordonatelor operatorilor (2) si al relatiei
. a
A=P — (j=13),
5 U=13
astfel incit A(F) = 0, jar F(x) = C este integrald prima a sistemului (1).
_ B ¥ i = -
Daca 1= g, X x"x%yke,y, = 0 atunci sistemul (1) are forma
Darboux [2]
Xt =aix®+2x (gx' + hx® + kx?*) = P (x),
%% = aix® + 2x*(gxt + hx? + kx?) = P?(x), (4)
X =alx® +2x°(gx' + hx® + kx?) = P(x),
unde x = (x*,x%,x¥) si y=(y*,y%¥?) sunt vectorii cogradienti [3].
Sistemul (2) [2] poseda GL(3, R) - integrala particulara de forma
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g

V.8
01 = G a5 apX

x*x"eg,, =0, (5)

unde g1 =0 este o varietate invarianta, pe care acest sistem este divizat in
11 clase de sisteme [2]

@ -df —af =} —a} =a} = 0d =ci ()
a; = a3 =aj =aj =a] =al = 0;a; =aj; (7)
a} = a3 =a} =a} =a} =da = 0;a5 =a3; (8)

a} =a} =a} =ai =dd = 0,6 =0;a3 =ai; (9)
ad =ai =al =a} =ai =0;a% =al;ai #0; (10)
a=a =a3=a =a3 =0;a3 #0; ad =aj; (11)
a; = ai =a =al = 0;a3 #0; a =aj; 12
2 1 1 2 3 2 1
@ =ai-af <of - 0l e of 5l (13)
aj(ai—a
a2 =ai =ai = 0;at #0a %11) a; =ap (14)
(a—a)(a —ad)
@ =d = 0al #haj=———
1
aj(a; —a3)
a = T; (15)
1
1
az(ai —al)
a: =a§=0;a§¢0;a§=L31
az
ai—a —a
ﬂ,g [:1 Zjl:ﬂl 3) [:16)

a3

Pentru aceste clase de sisteme, au fost construite integralele generale.
Spre exemplu

Teorema 1. Dacid coeficientii pértii liniare a sistemului Darboux (4)
satisfac conditiilor (6) cu %2 = @§¥*uy 0 g 4 = g XFx"u; 0, ynde
U= (U Uy, Uy) este vectorul covariant [3], atunci 1ntegrala generala a
acestui sistem cu notatiile X = x,y =x°,2=x>constd din urmitoarele
doud integrale prime:

- s (17)

I
=

unde
®=alal + 2[aigx + al (hy + k2)] (18)
Demonstratie. Presupunem ca coordonatele operatorului (2) au forma
&= Aéﬁxﬁ + Aéﬁyxﬁxy (a>1j,By=13) (19
ce satisfac ecuatiile determinante (3).
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In urma rezolvarii sistemului (3), pentru sistemul diferential (4) cu
conditiile 2 = @5 x%1u, £0 siq: = af, x"x"u, 20 G expresiile de tipul
(19), obtinem 5 operatori liniar independenti (* =x',y = x% 2z = x*)

v - _+2gx2 0 2gxyd 2gxzd
S\ o T a ey o of

2hxy @ 9 (vs 2hy*\ @ 2hyz @
2= aZ ox Y

_+ 5 —_—,
3 JOy  a; 0z

2hxz @ 2hyz\ @ 2hz*d
T ax ( a2 )6 * a dz’ (20)

2kxy @ 2ky* @ 2kyz\ 0
S a—zaﬁ( a—)a
2kxz 0 2.Icyzﬁ 2kz*\ @
R ()

Acesti operatori formeaza o algebra Lie Ls cu ecuatiile de structura

[Xpr] =0 [:i = 2»5): [erXa] = _X@ [erXq] = Xq: [erXS] =0,

(X3, X,] = X — X5, [X5, X ] = —X,, [X,, X ] = X, (21)

Cu ajutorul operatorilor Yi=a1X1,Y; =a3X:, ce formeaza in
conformitate cu (20) si (21) o algebrd Lie bidimensionald comutativa,
obtinem in acest caz, ficand abstractie de o constanta, factorul integrant

pt=xyzd
unde @ este din (18).

in baza acestei expresii si a teoremei despre factorul integrant [1]
obtinem integralele prime functional independente (17)-(18) a sistemului (4)
cu conditiile (6) si ¥z = @ X7 ug = 0 5i gy = af, X", 20 (g pe asigura
ca in acest sistem nu toti coeficientii sunt egali cu zero. Teorema 1 este
demonstrata.

Teorema 2. Daca coeficientii partii liniare a sistemului Darboux (4)
satisfac conditiilor (16) cu ¥z = a§¥*us # 0 si gy = af, xFx"u, # 0 ypge
u = (Us, U, U3) este vectorul covariant [3], atunci integrala generald a
acestui sistem cu notatiile x =x",y =x%,z =x* consta din urmatoarele
doua integrale prime:

Fy = (a3x — a;2) [a3y + (a1 — a3)z] " = C,,
= (a3x — 7)™ S [ady — (af — a)Z] e reE e = ¢, (22)
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unde
®=alai(al —ai—ad)+ 2ai(al —ai —ad)gx+
2a3(alg — adh+adk)y+ (23)
2(-a3g(ai — a3) + ath(ai — a3 — a3) + aj(a3h — a3k))z

Demonstratie. Presupunem ca coordonatele operatorului (2) au aceeasi
forma ca si in cazul teoremei 1. Rezolvand, in mod analog, sistemul (3)
pentru sistemul diferential (6), obtinem 5 operatori liniar independenti

(x =x! V =x%z=x%
(al Es ?.g:t)(azx —a3z) 0 yladx—aiz) @ z(aix—alz) d

1T 2a3g ax a; dy a: az
_ (ai+2gx)(aiy+ (ai —a3)z) 0 . 2gy(aiy + (a; —a3)z) 0
2 alal Bx atal ay
Zgz(agv—l— (al —ad)z) d
a;a’ oz .
Xy = LT (2aiWxy+ alalTz— 2(aZW — alhT):t.z)— +
1 2
a7 (a}adTy + 2a3Wy? — 2(aiW — alhT)vz)— +  (29)
1 2
P (e} 3Tz + 2a3Wyz — 2(aiW — alhT)yz) E
X, = —5—55-.(—2a3(alnT + ai(alh — aik) — alglal - az)}w+
—a;(a3)eT

ajai(aj —al)Tz+ 2(aj — a3)((aj — ad)(aih—aik) — azazg)lz)_
1
+ W (—a;a3T(a5 — a3y —
2a3 (aih'}" +ad(aih—aik)—alg(al — az))v -
ai(ai —a3)(af —ai)Tz+

d
2(al - ) ((@3h— a3K)(a} - a3) — aladg)yD) =+

1

ity (@)Y — 205 (@ihT + a3(adh — a3k) -
2

a%g(al - azj)vZ-i-

2(al — a3)(aih(al — ad) — adk(al — a3) — aladg)z
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1

Xs = ai (agjog (_aiagT((ﬂ% - ﬂ%)h + a%k]x + Za%aggny +

a
ala3T(adg + (al — ad)h + aik)z — 2al g(a2W — a}thxz)aJr

1 1.3 1 2 1.1.32
——— (yaiTgla; —a3)x + aya;asT 1.3 2 _
a}(ai)zTg( 1a:Tg(a; — a3) 1@3038 YV + 2a;a5gWy

d
ajas(a; — a3)Tgz— 2alg(aiw — a}hT)yz)a—V +

d
————(ai(ad)’Tgx + 2aiaigWyz — 2atg(aW — at 2y 9
ai(agjo‘g( 1(a3)’Tg 2 gWyz — 2alg(aiW — alhT)z jﬁz’
unde
W=a%g—ﬂ.gh+ﬂ.§k,jﬂ=a%—a%_ag_ (25)
Acesti operatori formeazi o algebri Lie Ls cu ecuatiile de structurd
1 1.1

a;a;
— =X,
2aig"?
a;g+(ai—adh+alk  aia a_}X

agg 1 . 20—%3‘9 3 ZQ' o

a; —a;
[erXa] =—X,, [Xz:Xq] = a2 Xy
2

a
[X,.X,] = —ﬁxz, (XX, = 0;[X,,x,] =

[X:ers] =

29(2ai —aj —a3)h ~ ajg+(ai—adh+ajk

(X, Xs] = — X X
al—a a
LK+ X X K] = — 2 X, (26)
a; ay
2(atg+ (at —ad)h+ddk al
(X, X.] = — (azg +( :11(133) 2 )X1+G_§X3_X5:
12 2
g 2 20 —a) — (e = aDh+ O @l =)
w5l = a(a)? 1
ay(azg + (@ —adh+azk) ~ aa(af —a)
. . (a%);g 2 (a3)2 :
a3 ay —az
3X4_ 3 X5
2 a,
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Cu ajutorul operatorilor X1 si ¥z, ce formeaza, in conformitate cu (24) -
(26), o algebra Lie bidimensionala comutativa, obtinem in acest caz, facand
abstractie de o constant, factorul integrant

= (adx—alz)[ady + (a — ad)z][ady — (a} — ad)z]D
unde ® este din (23).

In baza acestei expresii si a teoremei despre factorul integrant [1]

obtinem integralele prime functional independente (22)-(23) a sistemului (4)

- . el '|B . O 'G’ Y . .
cu conditiile (6) si #2 = @gX"Ug * 0 siqy = ag, X"x"U 0 o ne asjgura
ca in acest sistem nu toti coeficientii sunt egali cu zero. Teorema 2 este
demonstrata.
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INPUHATHUE PEIIEHUSA O HAJIMYNU BBIBPOCOB B
JAHHBIX MAJIOT'O OBPBEMA

POPUCAILO VLADIMIR
Institutul de Matematica si Informatica al ASM

OmHMM W3 DJTamoB TpeJBapUTENbHOH O00pabOTKM JaHHBIX IpH
CTaTHCTHYECKOM aHAJN3E SIBISIETCS] YCTPAaHEHHE BBIOPOCOB, KOTOPHIE JaXKe
mpu HEOONBIIOW dYacTOTe WX TOSBICHHS MOTYT BHECTH OOJbIINE
MOTPEITHOCTH B Pe3yNbTaThl OIEHUBAHMSA IapaMeTpPOB pacmpezeneHuid. B
9TOM KOHTEKCTE BBIOPOCAMHU HA3bIBAIOTCS 3HAYCHHSA, PE3KO OTIMYAIOIINECS
[0 BETIMYMHE M CTATHCTHYECKHUM CBOHCTBaM Ha ()OHE OCHOBHOM TI'PYIIIIBI
3HadeHud peanusanuu mpornecca [1]. Ilpupoma BO3HHMKHOBEHHMS U
WUCTOYHHMKM TaKMX AaHOMAJIBHBIX 3HAYEHUH, MOTYT OBITh Kak B cOoe HIIH
OTKasze OmnpenesiEHHOro 00OpYAOBaHUs, OLIMOKE MepcoHalda, Tak W B
KpPaTKOBPEMEHHBIX HApYIIEHUSX XOJa TEXHOJOTHYECKOTO Ipolecca u3-3a
KakKoro-JIM00 BHELTHEro BO3/ICHCTBUSL.
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CymectByer  OONBIIOE  KOJMYECTBO  PAa3NUYHBIX  KPUTEPHUEB,
NpeHa3HAYCHHBIX JUIsl PELICHUS 33/1a41 ITOAACPKKU NPUHSATHUS PEIICHHs O
HaJMYUM ~ BHIOPOCOB B  TOJIYYEHHOW OKCIIEPUMEHTAIBHBIM  ITyTEM
nHdopmanu [2, 3]. DPPEeKTUBHOCTH ITUX METOJJOB BO MHOTOM 3aBHCHUT OT
o0beMa HCcIeoyeMbIX JaHHBIX. IIpH 3TOM, Ha MPaKTHKE IIHPOKO
BCTPEUAETCSl Takas CHTyalWs, KOTAA HCCIEAyeMbIi BXOJHOW IIPOIECC
MIPEACTABISIETCS] €AMHCTBEHHOW peanu3alieldl OrpaHHYeHHOro o0BbeMa.
ITosToMy akTyambHa 3ajgada BBIABICHUS ONTHMAIBHOTO METOAa IS
MPUHSTHS PEIICHNS O HATMIUU BBIOPOCOB, B YCIOBHUSIX MaJOr0 KOJIMYECTBA
WCXOIHBIX JaHHBIX.

Jnst pelieHusi NOCTaBJICHHOM 3amaud ObLI NMPOBENEH CTATHCTHYECKHUI
9KCIEPUMEHT, B X0JIe KOTOPOTO AJIS KaXI0T0 U3 UCCIEAYeMbIX 3HAUYCHUN N
(B muamaszone ot 5 10 20) ¢ MOMOIIBIO TeHEpaTOPa CAYYAMHBIX YHCEN OBLIH
MOJy4eHbl MacCUBBI JIaHHBIX, COJEpIKalllieé HECKOJIBKO THICSY BBIOOPOK C
HOPMaJbHBIM ~ 3aKOHOM  paclpeielieHHs,  3aJaHHbBIMH  CpEeIHUMHU
BEJIMYMHAMHU M PAa3IM4YHbIMK AucnepcusiMu. [locne 4ero, kaxaas BhIOOpKa
YIOpSAA0YMBAIIACh 110 BO3PACTAHUIO, M HA MECTO MaKCHMAJIbHOTO 3JIEMEHTA
no0aBIsUIOCH  3HaYeHHWE, W3 JuamazoHa [lo5¢], rme o — 23T0
cpenHekBanpatnyeckoe ortkinoHeHne (CKO), To ecTp moKasaTenb
paccenBaHUs CIIy4aiHON BETHIHUHBI.

W3 Teopum MareMaTHUeCKOH CTATHCTHUKH HM3BECTHO, YTO 3HAYECHUS
HOPMAJIFHO pacIpeesIeHHOHN CITydaifHOM BEJIMYMHBI C BEPOATHOCTHIO OoJee
99% mnexar B wuHTepBane (¥-30; x+30), TAc X - UCTHHHAS BEJIMYHMHA
cpennero apugpmeruueckoro. Ilpu sToM B wuHTepBane (X-20; X+20)
HaxoauTcs 6onee 95% 3naueHuit, a B uHTepBaine (x-lo; x+1g) 6onee 68%.
Takum oOpa3oMm, 3HaueHHs Bbille X+30 ¢ OONBLIIOW BEPOSTHOCTHIO
OKaXXYTCS aHOMaJbHBIMH M3MEPEHHSMH, B TO BpeMsi, KaK 3HauCHHsI MEHee
X+20 TaKOBBIMHU SBISTHCA HE OYIYT.

Kpurepun obHapykeHnsi BBIOpPOCOB, Kak IpaBWIIO, NENSTCS Ha JBE

TpYIIIBL:
1) MeToabl, UCTIONb3YEMBIE IPH U3BECTHOM T'€HEPAILHOM
CpeIHEKBaAPAaTUIECKOM OTKIOHEHUH.
2) MeToabl, UCONb3yeMble IPU HEU3BECTHOM I€HEPAIIEHOM

CpEeIHEKBAIPATHIECKOM OTKIOHCHUH.

IepBast rpynma MeTOAOB NMPHUMEHSETCS, €CIIH HCCIEI0BaTeNb 00IagaeT
CBEACHUAMH, KaK 0 (DYHKIIMH TOJIE3HOI COCTaBIIAIONICH CUTHANOB, TaK U O
rmapaMeTpax pacrpeeIeHus] IIyMOBOW COCTAaBJIAIONICH, YTO Ha IPAKTHKE
BCTPEUAETCs JOBOJIBHO PENKO. BrIOOpOUHas e OlLCHKa TaKuX MapaMeTpoB
10 MaJIOMY YUCIIy U3MEPEHUN PUBOJUT K BEICOKOH MOrpEIIHOCTH [4].
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Hamp OBIIO M3y4eHO TIOBEICHHME pa3IMUHBIX KPHUTEPHUEB, IIPH
HensBecTHOM reHepainbHoM CKO, Takux kak:

. Kpurepwii I"pab0ca.

. Kpurepuii Jlukcona.

. Kpurepuii UpBuna.

. Kpurepuit Tuteena-Mypa.
. Kpurepuii llloBene.

. Kpurepuii JIbBoBCKOTO.

. Kpurepuit PomanoBckoro.

JlanHbIe KpUTEPHH OBLTH BEIOPAHbI [JIs1 HCCIIEIOBAHMS, TaK KaK B padoTe
[5] Gbima moka3aHa WX BBICOKAsl CIIOCOOHOCTH PACMO3HABATH BHIOPOCHI MPH
o0beme BbIOOpok N=10.

B kauectBe 0a30BOro Kpurepusi IS OLEHHMBaHHS MOJYYSHHBIX
pe3yapTatoB, Kak 3to pekomenayercs B [OCT P MCO 5725-2-2002
«To4HOCTh (MPaBWIBHOCTh M MPELM3MOHHOCTH) METO/IOB U PE3YJILTATOB
n3MepeHuit», Ucroib3oBaics kpurepuii ['padoca nmpu u3sectoom CKO st
TeHEepaJIbHOI COBOKYITHOCTH.

[NomydeHnsle pe3ynbTaThl MOKA3alH, 4YTO HMPH OOBEME HCCIEAYEMBIX
naaHbIX N=10, kpurepun [lukcona, VpBuHa u JIbBOBCKOTO NOKa3bIBAIOT
CTaTUCTHYECKH  HEpa3NMYUMbIe  Pe3yiabTaThl  INPH  OOHAPYKCHHUH
aHOMAJIBHBIX 3HaYCHWH, BHE 3aBUcHUMOCTU 0T BennunHbl CKO renepansHoOi
COBOKYMHOCTH. Tak, OHM pacmo3HAIOT IpyOble MpoMaxu (X+50) B 6oiee,ueM
99% cmyuaeB, B TO BpeMsd, kKak kKpurepuil TutbeHa-Mypa oOHapyxuBaeT
97% BBIOpOCOB, a kpurepuii ['padbbca Bcero 81%. Opnako, mpu
YMEHBIIEHHH o0beMa BbIOOpKM Kpurepuil VIpBuHa TepseT CBOIO
CHOCOOHOCTh OTIPEENsTh BHIOPOCHI, Tak IpH N=7, ero paspeurarorias
CHOCOOHOCTh COBMajaeT ¢ KputepueM TurbeHa-Mypa, a npu N=5 oH
crocobeH paclio3HaTh aHOMalbHOE Hu3MepeHue (X¥+5¢), Tonmpko B 48%
cinydaeB, Torja kak kpurepuil TurbeHa-Mypa maér pesynbraT B 69%, a
Hwukcona u JIrBoBCcKOTO B 82,4%.

Takxe oTMeTHM, 4TO B padote [2] st 06beMoB BbIOOpKH Oodbiie 10
UCIIONIb30BaTh CTATUCTHKU J{MKCOHA JUIsS TPOBEPKH OJHOTO COMHHTEIILHOTO
HaOJIIOZICHUs] BHE 3aBHCUMOCTH OT CJEIYIOIIEro No BennuuHe. B paHHOM
HCCJIeJOBAaHUM HaMU ObLI BHIOPAaH MMEHHO TaKO#l MOJXOJ, 4TO MPHUBEIO K
HEKOTOPOMY MaJeHHUI0 MOIHOCTU Kputepusi J{ukcoHa, Tak mpu N=13 ero
CHOCOOHOCTH pa3nuyaTh TpyObie MPOMaXu CTAHOBUTCS HEMHOTO HUXKE, YeM
y kpurepueB JIpBoBckoro u VpBHHA U IPAKTUYECKH COBNALAET C
kpurepueM TureeHa-Mypa, a mpu N=16, emé u ¢ kpurepueM I padbea.

Kpurepwnii I'pab0ca ynoBiaeTBOpHTENbHO padOTaeT, TOJBKO mpu N>15.
Tak, ero criocoOHOCTh OOHApPYKMBAThH IPYObIH MPOMaXx MpH 3HAYEHUH X+4o

~No o WN -
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npu N=10 — 51,24%, npu n=13 yxe 73,72%, a npu N>16 npessimaer 90%,
YTO COBMAJaeT C MOIIHOCTBIO mpuTepueB TurtbeHa-Mypa, J[lukcona,
JIsBOBCKOTO M pBUHA.

IMpumenenne xputepueB IlloBeHe u PomaHOBcKOro mnpuBOIUT K
BBICOKOMY KOJHMYECTBY OMIMOOK | THma, Tak OHH CYUTAIOT BEIOPOCOM
3HageHne x+1,5¢ mpu n=10 B 14,8% u 28,4% ciydaeB, COOTBETCTBEHHO.
IIpn ymenpmeHnn oObeMa wuccienyeMold HWH(OPMALUH  KOJIUYECTBO
ommnbOoKk | THma yBemuumBaeTCs, TaK MpH N=5 Te e caMble 3HAYCHUS
kputepuii IlloBene cumraer BeIOpocamm B 31,5% ciydaeB, a KpUTepHiH
PomanoBckoro B 68,6%, YTO SBHO HE MOXET OBITH TIPH3HAHO
yJIOBJIETBOPUTEIbHBIM pe3yibTaToM. [Ipu 3TOM CTOMT OTMETUTB, YTO NPH
YBEJIMYEHUH 00BbEMa MHCCIENYyEeMbIX JIaHHBIX, JAHHbIE KPUTEPUU HMEIOT
TEHJICHIUIO TPUOJIIKAThCS K 0a30BOMY KpuTeputo. Hampumep, 11 o0bema
BeIOOpku N=20 ommbka | Tuna, mpu aHammze 3HaueHud X+1,50, paBHa
2,56%, a 3Hauenust Oouyblie X+3,20 Ha TaKOM K€ MacCHBE JaHHBIX
CUMTAIOTCSI TPyObIMU TpoMaxamu B 95% cnydyaeB, 4TO CTaTUCTHUECKH
HEOTIMUYNMO OT pe3yJdbTaTOB TPOBEPKH KpurepueMm ['pabbca mpu
n3BecTHOM CKO resepanbHONH COBOKYITHOCTH.

Ha ocHOBaHMM IPOBEAEHHOTO UCCIIEAOBAHNS YCTAHOBIICHO:

1. OnTHManbHEIM KpUTEpHEM Uil OOHAPYKEHHs BBIOPOCOB I CIIydast
MaJIOTO  KOJIMYECTBA HCXOJHOW MH(OpPMAIMU  SBISETCS  KpUTEpPHH
JIbBOBCKOTO, KOTOpBIH IOKa3bIBAET ONTHUMAaJbHBIC PpeE3yJbTaThl BHE
3aBHCUMOCTH OT oO0OBeMa [aHHBIX, 4YTO CBS3aHO C MHCIOJIH30BAHHUEM
[OMPABOYHOTO KO3 (HUIIMEHTa, OCHOBAHHOTO HA 3HAYCHUU BEIHMYUHBI
BbIOOpKH. [IpM 3TOM TOYHOCTH KPHUTEpPHS BO3PACTAET C YBEIHMYCHHEM
KOJIMYECTBA UCCIIelyeMOi HH(pOpMAIHH.

2. Kputepwuii TukcoHa MOXHO PEKOMEHI0BATh MPH 00pabOTKe BHIOOPOK
¢ oopemoMm N<10, Tak Kak OH SBISIETCS TPOCTHIM B pacyeTax W HAET
Pe3yNbTaThl CTATUCTHUECKH HEOTIMYUMbIe 0T Kputepus JIpBoBckoro. [Ipn
9TOM CIleAyeT OOpaTUTh BHHUMAaHHE, 4YTO M 00beMoB BEIOOpok N>10
HCCIe0BAIaCh MOIHOCTh CTAaTHCTHK JIMKCOHA Il TPOBEPKH OJHOTO
COMHHTEJIHOTO HaOIOJICHUs] HE3aBHCHMO OT CIIEIYIOIIEro 1Mo BEJIMYHUHE,
Kak 3To pexkomenayercs B [2, €.550]. HampaBnenueMm pampHeHIIMX
HCCIIeJOBAaHUH MOXET OBbITh ITPOBEPKA JaHHBIX PEKOMEHIALNI U N3ydYeHHUE
MOIIHOCTH Pa3U4YHbIX KpuTepHeB J[MKCOHAa B 3aBUCHMOCTH OT 00beMa
BBIOOPKH.

3. MomHocTh Kputepusi VpBHHA HMeEET NPSIMYIO 3aBHCUMOCTH OT
o0beMa BBIOOPKH, 4TO CBSI3aHO C HCIIOJIb30BAHUEM BEIMYMHBI BEIOOPOUHOI
JMCHEPCHH, KOTOpas IpH MajloM oObeMe BBIOOPKHM JOCTOBEPHO He
OTpaXkaeT BEJMYHMHY JUCIEPCHHM T'€HepaJbHOH coBOKymHocTH. OjHaxo,
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Kputepuii VpBHHa MOXHO YCHEUIHO NPHUMEHATH Ul ClIy4aeB BHIOOPOK
o6bemoMm N>10.

4. Kpurepuit TurebeHa-Mypa MoXeT OBITh PEKOMEHIOBaH ISt
oOHapyXeHHs aHOMaJbHBIX 3HaYeHHH B MajbIX BBIOOpKax mpu N>5, Tak
KaK OH JIOBOJIFHO XOPOIIO PACIIO3HAET OIIHMOKH B 3HAYCHHAX Ooiee X+4c u
obnamaeT HaMMEHBIINUM KomdecTBoM ommoOok | tuma. [Ipu stom, B psme
CITy4aeB €ro MOITHOCTh MEHBIIIE, YeM Y KpuTepueB JIbBoBCKOro, JINKCOHa 1
HpBuHa.

5. Kpurepwuit I'pab6ca npu HemsBecTHOM renepanbHoM CKO Bo3MOKHO
MIPUMEHSTH TP 00beMax BEIOOpKH N>15.

6. Kpurepun [lloBene u PomMaHOBCKOTro HEe PEeKOMEHyeTCS IPUMEHAThH
pu o0beMe HccIeTyeMbIX JaHHbIX N<20.
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FIABILITATEA STRUCTURILOR SOFTWARE A
OPERATORILOR TELEFONIEI MOBILE

SIUTKIN OLEG
Institutul de Matematica si Informatica al ASM

MoOwnibHas CETH-3TO:.

VYeny

Opranun3zoBaHHast CTpYKTYypa TEXHHUYECKU

HCIPABHBIX JIEMEHTOB 000PY/I0BaHUS CETH

OpranmnszoBanHasi paboTa BCeX MPOrpaMMHBIX

3JIEMEHTOB MOOMIBHOHN CeTH

OxymaeMocTh,  3aBUCSIIAS  OT  MPAaBHIBHOTO
IUTAHUPOBAHUS PA3BUTHUS

VY 10BIETBOPEHHOCTH KIMEHTA

i MC:

0aHKOMATHI

UIATEKHBIC TEPMUHATIBI

cucTeMsl "yMHBIHN 1oM"

OOpTOBBIE KOMIBIOTEPHI B CPEJICTBAX MEPEABUKCHUS

MOOHJIbHBIE YCTPOHCTBA

MOPTATUBHBIE HHTEPHET-MOIEMbI

IUTAHIIETHI

3BOHKH

cMC

roJ0COBas MOYTa

mms

BBICOKOCKOPOCTHOH BBIXOJl B HHTEPHET

USSD 3anpocei(*133#)

I'ne s?(cMapTOHBI YTOUHSIIOT CBOKO T€OJOKAIMIO IO JIAHHBIM,
MIPEI0CTaBICHHBIM 00OMeHOM COOOIIEHUAMUI ¢ GSM
CeThIO(TPHAHT Y ISIPHBIA PUHIINI))

Korna?(cMapThoHBI CBEpSIOT BpeMs U ATy C MPEIOCTABICHHBIMU
B oOMeHe coobmeHussMu ¢ GSM ceThio)

VYcnyra poymunra

U npoune.

[Ipumep apxurexrypsr MC:
MC: TlocneacTBust OTKa30B M COOEB:

OOpBIB CBA3U MEXKAY CHCTEMaMU
Hesunadopmarist
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GSM network architecture

- Ilorepu BpemeHu
- Ilorepu nanHbIX
- Ilorepu nener
- COou mmpu TpaH3aKIUIX
- Ycreps KOHTpOJIS Haa HH(pOpMAIUe
- IIpoune BooGpa3zumsbIe
- Tectuposanwue I10:
- TectupoBaHHE HE MOXKET OBITH UCUEPIIBIBAIOLIUM *
- *3a UCKIIIOYEHHEM HCKIIIOYHUTENILHO MPOCTHIX JIOTMYECKUX OJIOKOB
= Ilpuopuruzanus!
- HanéxHocTh- 3T0:
OpureHTHPOBaHHBIN Ha MOJH30BATENA (PAKTOP KAUECTBA, OTHOCSIIUICS
K pabote o0bekTa
Teopust Hanéxuoctu B [10:
[Tpumep rpaduxa HagEKHOCTH
Teopus nanéxuoctu B I10.
BBoaumMbie TOHSTHS:
- HeucnpasuocTs 1 c60it
- BrmonmeHue u kajeHgapHOE BpeMs,
- BpemeHHOl uHTEpBaI MEXIy OTKa3aMHU
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Cbowu B onpesieIeHHbIE TIPOMEKYTKH BPEMEHH
HMHTEHCUBHOCTH OTKa30B
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[one3nsle HaOmoneHUss B 00JACTH HAAEKHOCTH NPOTPAMMHOTO
obecrieueHusI:

BeposiTHOoCTh 6€30TKa3HOM pabOThl CUCTEMBI B TEUEHUE ONPE/ICIICHHOTO
BPEMEHU B JIaHHOM POrpaMMHOM CpeJe.

BricunThiBaeMass HHTCHCUBHOCTE OTKA30B SBJISICTCS MCpOfI HaJC)KHOCTH

KonmuectBo cO0€eB B cucTeMe 10 3aBUCHUT OT CIEIYIOMNX (GaKTOpOB:

KavecTBO miaHMpOBaHMS M COCTABIICHUS CHEIU(PHUKAIINHA

ITpouecc pa3paboTKH.

Pa3mep u croxxHOCTH KOJ1A.

KavecTBO BBINOTHIEMOTI0 TECTHPOBAHNUS

KauecTBo nepconaina.

cpena pabotst [1O

I'11aBHBII MHTEpEC MOETO IIPOEKTA:

Cuctema, paboTaromas Ha COBOKYIHOM BKIIOYEHHH MHOTHX
PA3JINMYHBIX TPOTrpaMMHBIX 3JIEMCHTOB CETH B PCAJIBHBIX YCIIOBUAX.
Ilenu u 3amaum mpoekTa:

AHanM3 CyHIeCTBYIOIIMX IPOTPAMMHBIX CTPYKTYP MOOMIIBHBIX
ceTeit

Bbicyer u MUHUMU3AIMS PUCKOB

BrisiBnenne cnaObIX TOYEK Kak B apXUTEKTypHOM TaK M BO
BPEMEHHOM ILIaHEe

Pa3paboTka ciieHapreB HEHTpaIM3aluy PUCKOB
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DARBOUX FIRST INTEGRALS OF LOTKA-VOLTERRA CUBIC
DIFFERENTIAL SYSTEMS WITH (1:-2)-SINGULARITY HAVING
INVARIANT STRAIGHT LINES OF TWO DIRECTIONS AND
TOTAL MULTIPLICITY SIX

TURUTA SILVIA
Institute of Mathematics and Computer Sciences of ASM

We consider the real Lotka-Volterra cubic system of differential
equations

{X = X(agoX” +ay Xy + g,y +ayX+ayy +1) = P(x, y),
Y = y(0y:%° +biyxy +bygy® +by X+ by —2) = Q(x, y).
For (1) the origin of coordinates (0,0) is a (1:—2) resonant singular
point. A straight line ex+fy+y =0, a,8,7€C, (a,B)=(0,0) is invari-
ant for (1) if there exists a polynomial K(x,y) such that the following
identity oP(X,y)+ fQ(X,Y) = (ax+ py +7)K(x,y) holds. We say that an
invariant straight line | has algebraic multiplicity equal to m if m is the
greatest natural number that 1™ divide P(PQ,’( +QQ;)—Q(PPX’ +QP§).

In this paper we give a classification and integrability of systems (1)
with six invariant straight lines of two directions.

Theorem. The system (1) has invariant straight lines of two directions of
total algebraic multiplicity six if and only if modulus affine transformations
and time rescaling it has one of the following fifteen forms:

X =x(x-1)(ax-1),a=0,a=1,
{y: y(y-1(by+2),b=0, b=-2
x=x(x-1(ax-1),a=0,
2 {y:—Zy(y—l)z,ail;

@)

3 X = x(x—1)2,
y=y(y-1D(y+2),c=#0,c=-2
. 12

2 X=x(x-1°,
y=-2y(y-1?%
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:—x((2 c)y+3cy +2),c#0,

Ul
~

y=y(y-D(cy +2),c#-2;
x—x(x D(ax-1), a =1,

6)
y=y(Xx+ax—2),a=0;

7 X = x(A+d)y? +1),
y=y(y-1)(dy+2),d =0,d =-2;

x=x(x-1(ax-1),a=0,a =1,

){y y(—2+3x+(a—2)x );
X=x(x-1)(ax-1),a=0,a=1,

g){y y(py* +dy—2),q> +8p <0;
{x x(px? +gx+1),q%> —4p <0,

8

y(y-1)(cy+2),c #0,c#-2;

1) X= x(px +qgx+1), q —-4p <0,

y=y(ry? +sy—2), s> +8r <0;
X = x(x —1)2,
y=y(py* +ay—2),q° +8p <0;

{x x(px +qx+1)q —-4p <0,

12)

13)
y=-2y(y-1)%;

——x3 +qy+2
14) (Bpy? +ay+2),
y = y(py? +ay-2),q° +8p <0;
){x x(px? +gx+1), q> —4p <0,
y =-y(2+0ax),
where a,b,c,d,q,p,r,se€R. The systems 1) — 15) are Darboux
integrable and have the following first integrals, respectively:

315



Scoala doctorald matematica si stiinta informatiei

1) F(x,y) =
2(2+b) _2(2+b) 2a(2+b) 2 24
(x-1) P x b (ax-1) @ (y_nby b (by+2);
a-1
2) F(x,y)=eY x> (ax-1)*(y -ty (x-1)?;
2014
3) F(x,y)=e 1 x 2 (x-)*2°(y-1)?y > (cy +2)°;
2 1
4) F(x,y)= e eV x*(x-) 2 (y-1y;
1 5c+ac? c?+5c-4
5) Fxy)=e®¥ e O x2(y-1) 2 (cy+2)y;
1 3a-4a® ,
6) F(x,y)=e®1.e x1 x?(x—1)% 5Ly _1)y;
_2+d
7) F(xy)=x2y(dy+2) ¢ (y-1)7%
2-2a
8) F(x,y)=x’y(ax-1) 2 (x-1)7;

-1 1=a l-a +\/—
9F(xy)=(x-1)2x 2 (ax-1y?22 (y+qz—7)(a‘1)(ﬁ“1)5.
p

(y+ q;_\/;) @DW7+a)f
p

128p° - 0%y +4° ¥y
512ap®/y ’

where 7=q2+8p, 0=

P 128p° +0*r\fy Yy .
512ap°[y ’
10) F(x,y) =
2 —-4-2c —-2—C

(y-D°x © (cy+2y © (x+

M)—w)(ﬁ—qm -
2p
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(X + ﬂ)(ﬂc)(ﬁﬂl)y
2p ’

—16p% +4p*Va-g*Va+q®¥Ya
16cp®VA ’

_16p3 +4paPVa-q°Va+ 9%

a 16¢p3vA ’

where ﬂ:q2—4p, L=

11) F(x,y) =

BT .(x+—q+/1)’(q”1)(16p3’7)5 -2px+q-A4)-
4pr 2p

B
5 _ p —16p3s(g-A)o+—L—
-y*16w~(y+_szﬂ—) 0. (2ry +5+f), where
r

A=+q%=4p, B=8r+5% ) =4pgPi—q°i+q33,
1

(q+A)a6pS +y)
i , gi-4p—q
12) F(x,y)=ex1(x =1)F x #y 948pra [y+—q2+’1J )

—4p
.{wﬂj |
2p
where A =+/8p+q?, B=204-16p-2q>;
B a2+ 4p
13) F(x,y) = eyl(y—l)ﬁx‘zﬁy‘ﬁ(“ﬂ} (x+q_ﬂJ

2p 2p
where 4 =+/q%—4p, B=qi-1%;

1 _ _
14) F(xY)= 1P 2(py? +ay-2)x%y;

15) F(x,y) = (px® + qx+1) 1x%y.
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